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Inledning

Stockholm-Malarregionen vaxer och kommer att fortsatta vaxa. De atta lanen
Stockholm, Uppsala, Véastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland, Gotland och
Gavleborg utgér en i flera avseenden sammanflatad enhet, med en ledande roll i
hela Sveriges utveckling och konkurrenskraft. For att kunna matcha den fortsatta
utvecklingen av transporter, arbetsplatser och nya bostader samarbetar lanen och
kommunerna i Stockholm-Malarregionen i Malardalsradets En Battre Sits-process.

| En Battre Sits (EBS) bedrivs arbetet for att mota utvecklingen och framtidens
resande med en valfungerande transportinfrastruktur.

1.1 Bakgrund

Transportsystemet 4r under stindig forindring och det ir svért att
forutse hur ny teknik och férindrade beteenden kan paverka spelplanen
i ett 2030/2050-perspektiv. Det finns siledes ett behov av att bedriva
omvirldsbevakning for att hantera osikerheter i framtiden och skapa

en beredskap infér framtida beslut. En 6kad forstdelse kring trender

och deras méjliga konsekvenser bidrar till mer robusta beslut i den
strategiska samhillsplaneringen. Genom att identifiera pigdende trender
och resonera kring deras konsekvenser for Stockholm-Miilarregionen,
erhélls strategisk kunskap som kan vara vigledande i férhillande till
redan uppsatta mal.

En Bittre Sits idr det transportpolitiska samarbetet mellan de dtta linen
Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland,
Gotland och Givleborg. Arbetet koordineras av Milardalsradet. Inom
ramen for En Bittre Sits har linen enats om gemensamma mal om en
sammanhéllen, hillbar region med infrastruktur och kollektivtrafik som
underlittar minniskors vardag samt utvecklad handel och godstransporter
i regionen.
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1.2 Syfte

Sedan 2017 arbetar En Bittre Sits med uppdateringen av den storregionala
systemanalysen for transportinfrastruktursystemet i Stockholm-Miilar-
regionen. Arbetet leds av En Bittre Sits Lilla Gruppen med politisk
representation frin Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, S6rm-

land, Ostergbtland och Gotland.
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For att ta ett helhetsgrepp om férutsittningarna for framtidens resande i
Stockholm-Milarregionen och belysa vigen mot En Bittre Sits-malen i
ett 2030/2050-perspektiv tillsattes en sirskild temagrupp kallad ”Framti-
dens resande” hsten 2018.

' En Béttre Sits Storregional Systemanalys, Malardalsradet, 2016.



Inledning

Temagruppens uppdrag har varit att utifrin EBS-mélen och omvirldens
behov, forutsittningar och mélsittningar analysera trenderna i
transportsystemet och hur dessa paverkar forutsittningarna for
Stockholm-Milarregionens transportinfrastruktursystem i ett
2030/2050-perspektiv. Andra aspekter att beakta har varit hur ny
teknik och férindrade beteenden péverkar framtidens resande.
Temagruppen har utifrin detta och i denna rapport sammanfattat
forslag p& hur utvecklingen kan métas genom En Bittre Sits med
politisk paverkan och samarbete mellan linen och kommunerna i
Stockholm-Milarregionen.

Temagruppens arbete kopplar ihop perspektiven: vad aktérerna vill
gora (nuvarande En Bittre Sits-mdl), bor gora (trender) och kan gora
(mojligheter att paverka). Underlag frén gruppen tas vidare in i En
Bittre Sits arbete med Systemanalys 2020. Till det kommer underlag
fran de andra tre temagrupperna ”Storregional kollektivtrafik”,
”Internationell tillginglighet- och konkurrenskraft” och ”Storregional
godsstrategi”.

1.3 Avgransning

Denna rapport beaktar olika framtidsbilder gillande resande inom de
regioner som ingér i En Bittre Sits utifrin ett 2030/2050 &rs-perspek-
tiv. Valet av inriktningar pd trender och scenarier i denna rapport gor
inte ansprak pd att vara heltickande, men motsvarar perspektiven i
temagruppen. Rapporten bér ses som ett urval av trender och kon-
sekvenser som temagruppen Framtidens resande har identifierat som
sirskilt betydelsefulla i arbetet med Storregional Systemanalys 2020.

1.4 Metod och process

Utifrin temagruppens syfte och mélet med denna rapport har en
arbetsprocess med olika delmoment genomforts. Processen har
inkluderat analys av tidigare genomforda utredningar och underlag,
men dven ett antal olika workshops och dialogméten for att utveckla
underlaget. Arbetsprocessen som genomforts kan sammanfattas i tre
olika delmoment (se dven figur 1-1):

1. Utgangspunkter f6r framtidsanalysen och évergripande trendanalys
a. EBS-mélen
b. Nulige
c. Transporttrender
d. Overgripande analys av trender

2. Férdjupad trendanalys genom utforskande scenarier
a. Fordjupad analys av respektive trend baserat pd osikra och viktiga faktorer
b. Utvecklande av utforskande scenarier
c. Konsekvensanalys

3. Analys och strategier
a. Analys av trendernas paverkan pd EBS-mélen
b. Strategi och rekommendationer



Figur 1-1. Arbetsprocess for temagruppen och olika delmoment.
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I ett forsta delmoment har en nuligesanalys tagits fram och en 6vergri-
pande trendanalys genomférts. Den 6vergripande trendanalysen baseras
till stor del pd Trafikverkets omvirldsanalys frin 20182, men for att
konkretisera viktiga transporttrender utifrin ett Stockholm-Milar-
regionsperspektiv genomférdes en framdatblickande workshop under
Milartinget 2019. Deltagarna pd Milartinget, drygt 350 representan-
ter frin Stockholm-Milarregionens kommuner, regioner, akademi och
niringsliv, diskuterade vilka av Trafikverkets fem transporttrender (se
avsnitt 4.1) som forvintades paverka mest i Stockholm—Milar-
regionen i ett 2030/2050-perspektiv. Utifrén dessa diskussioner

valde temagruppen Framtidens resande att gd vidare med tre av dessa
trender (se avsnitt 4.2): Ett allemer digitalt baserat och automatiserat
transportsystem, Skirpta krav pa fossilfrihet och minskade utslipp,
Fortsatt tryck pd hog tillginglighet och goda transportméjligheter.

I det andra delmomentet har en f6rdjupad trendanalys genomforts.
Med de tre trenderna som utgdngspunkt har temagruppen utvecklat
ett antal utforskande ytterlighetsscenarier kopplat till respektive
deltrend. I detta ingick att genomfé6ra en férdjupad trendanalys av
viktiga och osikra faktorer f6r Stockholm-Milarregionen, samt att
tematisera dessa faktorer. Syftet var att identifiera gemensamma
viktiga teman for att utforska osiikerheterna kring trendernas paver-
kan. Utifrin scenarierna genomfdrdes dven konsekvensanalyser med
fokus pa tre aspekter; tillginglighet, rittvisa och miljo/héllbarhet.

I det sista delmomentet har en framtidsanalys genomférts med fokus
pa hur EBS-mélen péverkas av trendernas utveckling samt hur detta
paverkar forutsittningarna for Stockholm-Milarregionens transport-
infrastrukeursystem i ett 2030/2050-perspektiv.

Avslutningsvis ges ett antal konkreta rekommendationer kring vilka
strategier som behéver utvecklas inom En Bittre Sits.

2 Trender i transportsystemet, Trafikverket, 2018
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Vdra mal

2. Mal

En viktig utgangspunkt ar En Battre Sits-malen, de nationella transportpolitiska
malen och de évergripande malen for EU:s transportpolitik.

2.1 En Battre Sits malsattningar

Inom ramen f6r En Bittre Sits har linen enats om évergripande och
gemensamma storregionala mal for transportsystemet i Stockholm—

Milarregionen.’ Mélen ir politiskt antagna i regionerna 2006, med

revidering 2012.

Miilet iir att skapa ett transportsystem.:

* Diir regionens och nationens internationella konkurrenskraft
utvecklas och bidrar till attraktivitet for de samverkande linen i
Stockholm—Miilarregionen

* Diir utvecklingen dr langsiktigt hillbar — ekonomiskt, socialt och
ekologiskt

* Diir samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen
leder till effeketivitet

* Diir flerkiirnighet och en forstorad arbetsmarknad frimjar regional
utveckling

2.2 Nationella mal

En Bittre Sits-mdlen knyter an till de 6vergripande transportpolitiska
madlen pi nationell niva — att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportférsorjning f6r medborgarna
och niringslivet i hela landet. Milet bestar av tv delar, ett funktions-
mal och ett hinsynsmal.* Se figur 2-1.

Funktionsmélet lyder " Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillging-
lighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, det vill siga
likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.”

Hinsynsmalet lyder "Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
Det ska ocksé bidra till att miljskvalitetsmalen uppnds och att okad

hilsa uppnds.”™

3 EBS (2016) Storregional systemanalys.
4 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéxt, Regeringens proposition 2008/09:35.
> Ibid.



Figur 2-1. Transportpolitisk malstruktur. Kalla: Prop.2008/09:93°
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Diirtill de av riksdagen beslutade transportpolitiska principerna:

* Kunderna ska ges stor valfribet att bestimma hur de vill resa och hur
en transport ska utforas

* Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former
* Samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frimjas

* Konkurrensen mellan olika trafikutovare och olika transportalternativ
ska frimjas

Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgingspunkt nir
transportpolitiska styrmedel utformas. En Bittre Sits beaktar dven mélen
for den svenska klimat- och energipolitiken, som till r 2020 ir:

* 40 procents minskning av klimatutslippen jimfort med ar 1990, for
de utslipp som inte ingdr i EU:s system for handel med utslippsritter
minst 50 procent fornybar energi

* 20 procent effektivare energianviindning jimfort med dr 2008
* Minst 10 procent fornybar energi i transportsektrorn

Dessa har kompletterats genom ny klimatlag baserad pa Miljomélsbe-
redningens forslag, som tridde i kraft i januari 2018.” Denna innebir
att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren. Vidare anges att utslippen i Sverige i de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning senast &r 2030 bor vara
minst 63 procent ligre 4n utslippen 1990, och minst 75 procent ligre
dr 2040. Utsldppen fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jimfért med 2010.

6 Mal for framtidens resor och transporter. Regeringens proposition 2008/09:93.
7 Klimatpolitiska ramverket. Regeringen 2018.

Utslappen fran
inrikes transporter
ska minska med minst

procent senast ar 2030
jamfort med 2010.

Vdara mal



Vdra mal

2.3 EU:s transportpolitik

Det 6vergripande mélet f6r europeisk transportpolitik dr ate 3 ill stdnd
ett system som stoder ekonomiska framsteg, 6kar konkurrenskraften och
erbjuder transporttjianster med hog kvalitet samtidigt som resurserna
anvinds effektivare.® Forverkligandet av den inre marknaden ir ett
prioriterat mal, vilket forutsitter fungerande transporter inom och
mellan medlemsstaterna samt EES-anslutna linder.

Visionen for det framtida transportsystemer dar 2050 dir:

* 60 procents utslippsminskning fran transportsektorn samtidigt som
den fria rorligheten siikerstills

o Overflyttning av vigtransporter sver 300 kilometer till 6vriga trans-
portmedel;
30 procent till dar 2030 och 50 procent till dr 2050

o Eit effektivt stomniit for transporter mellan stiider och regioner,

kompletterat med ett vergripande transportniit som ansluter hela
Europa till stomnditer (TEN-T)

* Globala lingdistansresor och interkontinentala transporter pa lika
konkurrensvillkor

Malen for det transeuropeiska transportnitet ligger vil i linje med
de svenska transportpolitiska malen, dir bdda understryker den

portp )4
grinsoverskridande dimensionen. Fér att understédja en samordnad
grinsoverskridande utveckling har sé kallade stomnitskorridorer inrittats
inom EU och grannlinderna.

Stockholm-Malarregionen i vérlden
Stockholm-Malarregionen &r i hig grad sammanlankad med andra lander och regioner. Den internationella

handeln och det internationella resandet okar kontinuerligt i betydelse och forutsatter val fungerande transpor-
ter. Framfor allt i ett Ostersjd- och Europaperspektiv samt med hénsyn till den vixande asiatiska marknaden och
det omfattande utbytet med Nordamerika. Las mer i En Battre Sits i varlden (2019).

8 EU-kommissionens vitbok for transportpolitiken, 2011
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3. Nulage

| Stockholm-Malarregionen bor 4,15 miljoner manniskor, en siffra som beraknas 6ka
till 5,7 miljoner ar 2050. Sysselsattningen férvantas stiga fran 2 miljoner till 2,75
miljoner 2050. Det motsvarar ett tillskott med nastan 1,6 miljoner invanare och
drygt 700 000 arbetstillfallen.? Idag sker 750 000 pendlingsresor éver kommun-
grans varje dag, varav 200 000 6ver lansgrans.'® Antalet pendlingsresor forvantas
Oka i takt med befolkningstillvaxten. Till det kommer stérre volymer av gods, dar
godstransporterna beraknas 6ka med 65 procent fram till 2040."

Figur 3-1. Stockholm-Maélarregionens andel av rikets befolkning, tillvéxt och férvérvsarbetande (OMS 2050)
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Infrastrukturen i Stockholm-Miilarregionen ir idag delvis mycket
anstringd, med patagliga kapacitetsproblemen och tringseleffekter inom
regionen, framfér allt i dess centrala delar men ocksd i andra orter och
strdk. Kostnader for tringsel och férseningar har beriknats 6verstiga 6
miljarder kronor per r enbart i Stockholmsregionen.'* Det stiller hogre
krav pa tillgingen till effektiva och hallbara person- och godstransporter
i Stockholm-Mlarregionen.

Storregional godsstrategi for Stockholm-Malarregionen
Genom En Battre Sits Storregional systemanalys 2016 har parterna i En Béttre Sits atagit sig att utveckla
en storregional godsstrategi. Denna godsstrategi ska omfatta en utvecklad samverkan och systemsyn pé

godsomradet, for att forbéttra beredskapen for framtida dtgérder i transportsystemet i Stockholm-Malarregionen.
Arbetet med den storregionala godsstrategin har pabdrjats och bedrivs inom ramen for En Battre Sits temagrupp
Storregional godsstrategi.

° OMS 2050. Samverkan kring planering i dstra Mellansverige. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, Region Stockholm, 2018.

10 En Battre Sits Storregional Systemanalys, Malardalsradet, 2016

" Storregional godsstrategi for Stockholm-Maélarregionen. Delrapport om mal, nuldge och utmaningar. Mélardalsradet, 2018.

12 Trafikanalys Rapport 2011:3. Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys 9
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De befolkningsmiissigt storre stiderna och kommunerna dominerar vad
giller utveckling av niringsliv, arbetsmarknad och en vixande befolk-
ning. Bland 6vriga kommuner, titorter och pa landsbygder ir det frimst
inom pendlingsavstdnd till Stockholm respektive vriga storre nodstider
som befolkningen okar. I ménga av de mindre kommunerna, orterna
och pa landsbygder lingre bort frin Stockholm har befolkningsunderla-
get stagnerat eller minskat (Figur 3-2).

~
Figur 3-2. Befolkningsférandringar per kommun 2000-2015 (vanster) samt framskrivning till 2050 (hoger). Kalla: OMS 2050.
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Fér att transportsystemet ska kunna ge den forvintade samhillsnyttan
samt mota bdde nuvarande och kommande behov av mobilitet och
tillginglighet for minniskor och niringsliv krivs stora, samordnade
satsningar i Stockholm-Miilarregionens transportsystem. Detta med
hinsyn till forhallandena savil i vixande stider som p4 regionens
landsbygder samt de utmaningar samhallet star inf6r bland annat vad
giller klimatet och integrationen av nyanlinda.

En 6kad integration av arbets-, studie- och bostadsmarknaderna i Stock-
holm-Milarregionen forutsitter alltsd ett vil fungerade och utvecklat
transportsystem, som ir anpassat till manga samhillsgruppers behov och
moter vira klimatmal samt de méjligheter som ges av ny teknik. Det
forutsitter dven 6kat fokus pa en transporteffektiv bebyggelseutveckling;
bostider, arbetsplatser och service i kollektivtrafiknira ligen med goda
méojligheter att g eller cykla. Dirtill behovs en effektiv hantering av de
okade godsfloden som féljer av den vixande regionen och en utvecklad
handel med omvirlden.
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Figur 3-3. Arbetspendlingen i Stock-
holm-Malarregionen (Kélla: En Battre Sits
Storregional Systemanalys 2016.)

Ett stort och vixande utbyte 6ver allt lingre avstdnd genom arbetspendling
och handel tenderar dock #ven att ge upphov till en storre energiforbrukning
och stérre miljo- och klimatpaverkan. Dessutom ir tillgiingligheten och
rorligheten ofta ojimnt férdelad, bide individuellt och geografisk, vilket
innebir att dven rorlighetens nyttor och kostnader ir ojimnt fordelade. Att
forena de ekonomiska, miljomissiga och sociala aspekterna av tillginglighet
och rorlighet med en héllbar utveckling ir en stor utmaning. Det forutsitter
ett samspel mellan vil fungerande lokala och regionala strukturer samt
overgripande regelverk och styrmedel pé nationell och internationell niva.

I Stockholm-Milarregionen stir transporterna f6r omkring en tredjedel
av koldioxidutslippen. Av denna tredjedel utgor personbilars utslipp
nira 60 procent."” For att nd klimatmélen krivs &tgirder inom teknik,
lagstiftning och planering, men ocksd 4ndrade resvanor och ett trans-
portsnalt samhille. En viktig del av omstillningen ér en 6verging till
fossilfria brinslen och energieffektiva fordon. Det behovs en omfattande
overflyttning fran bil dll kollektivtrafik, ging och cykel. Dirtill samloka-
lisering av bostider, arbetsplatser, handel och service.

Aven om den digitala utvecklingen kan komma att minska behovet

av fysisk interaktion, 4r trenden att efterfrigan pa fysiska transporter
fortsitter oka. Samtidigt forindrar snabba teknikskiften och digitala
l6sningar spelplanen. Mobilitet som tjinst har under de senaste aren
visat viigen for innovativa transportlosningar som i sin tur dndrar
beteenden hos resenirerna. Det behovs ett utvecklat samarbete mellan
offentliga och privata aktorer for att mota digitaliseringens potential.
Férutom de lokala och regionala aktérerna behover staten spela en aktiv
roll for att frimja en hillbar utveckling.

'3 Nationella emissionsdatabasen — RUS

Nuldge
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Trender i transportsystemet

4. Trender i transportsystemet

Vad framtiden kommer innebara blir allt svarare att bedéma i dagens snabbt for-
anderliga varld. Daremot kan trender visa riktningen for transportsystemet. Detta
galler inte minst transportsystemet. | det har kapitlet beskrivs de trender som ligger
till grund for det efterféljande analysarbetet.

12

4.1 Trafikverkets trender

Trafikverket har i sin rapport, Trender i transportsystemet — Trafikverkets
omvirldsanalys 2018, beskrivit fem globala trender och sedan fem
overgripande transporttrender. Trafikverkets beskrivning av transport-
trender ir i linje med manga andra trendspaningar och utgor ett vil
genomarbetat underlag f6r denna rapport.'* Dessa trender kommer att
paverka utvecklingsférutsittningarna i Stockholm—Milarregionen pa
olika sitt. Hur stort genomslag de enskilda trenderna kommer att f3 4r
dock osikert. Trafikverkets fem 6vergripande transporttrender beskrivs
kortfattat nedan.”

Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem
Med hjilp av ny teknik gir utvecklingen mot allt hégre grad av automa-
tion i transportsystemet. Informationsmingderna 6kar, vilket kommer
att kunna ge nya typer av beslutsstdd och tjinster. Genom detta kan
effektivare 13sningar vixa fram, men det kan dven behévas styrning frin
samhillets sida for att sikerstilla att anvindandet av den nya tekniken
bidrar till de transportpolitiska mélen. I denna utveckling ir sikerhet
och integritet sirskilt viktiga aspekter att beakta.

Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skarps

Behovet av att minska utslippen av viixthusgaser ir alltjiimt en domine-
rande friga for hur transportsystemet ska utvecklas. Allt storre krav stills
fran olika aktorer pd att transportsystemets klimatpaverkan ska minska
och fossila drivmedel fasas ut. Samtidigt 4r det svért att fa politisk
enighet om tuffare politiska styrmedel.

Fortsatt tryck pa hog tillganglighet och goda transportméjligheter
Befolkningsokning, ekonomisk utveckling och urbanisering, tillsammans
med 6kad vilfird och global handel, bidrar till ett 6kat tryck pd
transportsystemet — bade vad giller personresor och godstransporter.
Samtidigt stills allt hirdare krav pd héllbar tillginglighet, sisom krav

pa fossilfrihet samt jamstilldhet, minskade ekonomiska klyftor och ett
transportsystem for alla. Detta paverkar och stiller nya krav pa savil
samhillsplaneringen som utvecklingen av teknik och nya tjinster.

14 Mobility as a Service and Greener Transportation Systems in a Nordic context. Nordic Council of Ministers, 2018.
> Trender i transportsystemet, Trafikverket, 2018



Transportsystemet integreras alltmer i samhallsutvecklingen
Flera av de stora samhillsutmaningar vi stdr infor kriver insatser frin
ménga olika aktdrer inom olika omrdden. Utmaningarna handlar «ill
exempel om klimatpaverkan, bostadsforsorjning, arbetsmarknad, inte-
gration, jimstilldhet, sikerhet och trygghet samt transportférsérjning i
hela landet. Utvecklingen av transportsystemet har en central roll for att
matcha satsningar pa bostider och arbetsmarknad med en utbyggd och
anpassad infrastrukeur.

Okade krav pa samhillssikerhet och robusta transportsystem
Ett fungerande transportsystem ir en viktig del for att andra funktioner
i samhiillet ska fungera. Kraven 6kar pé att kunna uppritthalla funk-
tionaliteten i transportsystemet dven vid extrema vidersituationer och
vid hojd beredskap. I takt med 6kad digitalisering i transportsystemet
okar @ven behovet av informationssikerhet och sikerhetsskydd. Alle fler
kinner sig ocksd otrygga att rora sig i transportsystemet. Ridslan for att
utsittas for brott kan paverka minniskors vanor.

4.2 Trenderna och Stockholm-Malarregionen

En utgingspunkt for arbetet infér systemanalysen ir att inte forutspd
hur framtiden kommer att bli, utan att forséka teckna bilder av hur

det skulle kunna bli. Exempelvis kommer storlek och fordelning av
befolkningsutvecklingen i Stockholm-Milarregionen att ha stor paverkan
pa framtida efterfrigan pé storregionalt resande. Samtidigt behover de
skilda férutsittningarna beaktas mellan tita respektive glesare befolkade
delar av regionen. Det ir alltsd viktigt att fatta robusta beslut och

inte bara utgd frén ett scenario, utan att dven studera konsekvenser av
alternativa utvecklingar.'®

De av Trafikverket identifierade trenderna paverkar Stockholm-
Milarregionen pa kort och lang sikt, samtidigt som de kan samverka och
motverka varandra. Trenderna har olika stor paverkan pa transportsys-
temets utveckling i de olika delarna av Stockholm-Milarregionen. Man
kan ocksd beskriva trenderna som hierarkiska, dir nigra av trenderna ir
mer dvergripande 4n andra.

Mot den bakgrunden har temagruppen identifierat tre av trenderna som
mer relevanta att gd vidare med i det fortsatta arbetet:

e fit alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem
e Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skarps
e Fortsatt tryck pa hdg tillganglighet och goda transportmdjligheter

Det innebir inte att de andra trenderna ir ointressanta. I det fortsatta
arbetet har aspekter av dessa trender funnits med men de har inte varit
i fokus i arbetet. Hit hor exempelvis betydelsen av kad kunskap om
sociala effekter av tillginglighetshjande investeringar.'”

6 Mojliga konsekvenser av transporttrender ur ett EBS-perspektiv, 190402, WSP.
7 1bid.

Trender i transportsystemet
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samtidigt som de
kan samverka och
motverka varandra.
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5. Trendanalys genom
utforskande scenarier

For att kunna bedéma vad trenderna kan komma att innebara for transportsys-
temet i Stockholm-Malarregionen har en foérdjupad trendanalys med utforskande
scenarier genomforts for de tre prioriterade trenderna. Kapitlet beskriver resultatet
av trendanalysen med tillhérande scenarier.

14

5.1 Scenarier for att utforska framtiden

Framtiden ir osiker och planeringsforutsittningarna férindras. Trender
ger indikationer pa viktiga samhillsfrigor att forhallas till. Genom
scenarier dr det mojligt att avgrinsa de viktigaste framtidsutmaningarna
och samtidigt bibehilla ett 6ppet synsiitt for olika strategier som kan
behévas i framtiden. Scenarier kan 4ven bidra till storre forstdelse for
osikerheterna i utvecklingen och p4 s sitt ge underlag for flexibla
strategier for att bide méta utmaningar och ta tillvara nya majligheter.

Ett forsta steg i att utveckla  Figur 5-1.
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Nedan sammanfattas den férdjupade analysen, inklusive scenarier som
beskriver ytterlighetslidget i respektive utvecklingstrend.

h.2 Trendanalys: Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem
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5.4 Trendanalys: Fortsatt tryck pa hdig tillgénglighet och goda transportméjligheter




5.2 Trendanalys: Ett alltmer digitalt baserat och
automatiserat transportsystem

I analysen av Trend 1: Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat
transportsystem identifierades ett antal viktiga och osikra faktorer.

Dessa kan summeras enligt foljande tre teman:

Till att bérja med identifierades synen pé dgande som en viktig och
osiker faktor som antingen kan driva pa eller motverka denna trend. I
nuliiget finns det tvé parallella utvecklingsinriktningar, en mot delade
l6sningar och en mot att personer fortsatt vill diga egna saker och
fordon. Den formodligen starkaste drivkraften for tjinstefiering av
transportsystemet ir minskade transportkostnader. Att 4dga bil innebir
stora kostnader, och delade mobilitetstjinster har stor potential att
minska dessa. Dessutom forutsitter det inte upplasning av kapital i
investeringar utan att sivil kostnader som konsumtion blir mer flexibel.

Utvecklingshastighet. A andra sidan kriver delade mobilitetstjinster
relativt stora beteendeforindringar for att sla igenom stort. Till skillnad
fran tjdnstefiering av mediebranschen, dir “varan” genom digitali-
seringen kan distribueras helt digitalt, férutsitter en transporttjinst
dven fortsittningsvis en fysisk forflyttning. Tilliten till de nya trans-
porttjinsterna ir dirfor avgorande for ett storre genomslag, inte minst
for dem som 4r vana vid att ha stindig tillgang till en egen bil. Yngre
som kanske aldrig dgt en egen bil ir troligen mer benigna att anamma
jansterna. Genomslagskraften f6r trenden ir dven beroende av hur
snabbt utvecklingen sker inom de tekniska system som krivs for ett
automatiserat och digitaliserat transportsystem. Nir dessa system kan
vara pa plats ir idag mycket osikert. Det krivs en digital mognad och
koordinerade satsningar pa en robust digital och fysisk infrastruktur
som mojliggdr ett digitalt baserat transportsystem.

Det tredje temat som anses ha stor betydelse f6r genomslagskraften

av denna trend ir lagstifiningen och regleringen inom omridet. Med
detta avses att lagstiftningen antingen kan bromsa eller méjliggora
utvecklingen av autonoma fordon och andra former av mobilitet. I
dagsliget finns stora osikerheter kopplade till detta, exempelvis i vilken
mén ansvariga vighallare ska styra framtidens autonoma system. Det
ir dven otydligt vilken roll andra offentliga aktdrer bér ha, dven om
Trafikverket under 2019 utvecklat en Firdplan - For ett uppkopplat och
automatiserat vigtransportsystem.'

SCENARIER

Scenarierna kopplade till denna trend har stort fokus pé tekniska och
digitala dimensioner av transportsystemet. Utmaningarna kan kopplas

till att samordna individens behov av tillginglighet med méjligheten att

utveckla delade mobilitetslosningar. Utifrén detta har tvé yteerlighets-

scenarier tagits fram som beskriver férutsittningarna {or individuell och
delad mobilitet. Hir finns flera potentiella utmaningar och avvigningar
att beakta inom det kommande strategiarbetet i Stockholm-Miilarregionen.

'8 Fardplan - For ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem. Trafikverket 2019.

Trendanalys genom utforskande scenarier
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Individuell mobilitet

I detta scenario stddjer lagstiftningen autonoma fordon eller
andra fordonslésningar utifrin ett vighallarperspektiv och
fordonsutveckling med utgdngspunkt frin privata person-
transporter. Det har skett en digital mognad inom omradet

som gynnar utvecklingen av enskilda och privata fordon. Detta
medfor i sin tur att sjilvkorande bilar dr ett mer attraktive
transportmedel 4n den traditionella linjelagda kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken trafikerar nu endast starka strak medan enskilda
persontransporter tillhandahaller tillgingligheten pa landsbygden
i Stockholm-Milarregionen, vilket fungerar relativt bra.
Utvecklingen har medfort 6kad trafikeringsel i de storre stiderna
i Stockholm-Milarregionen och det finns stora kapacitetsutma-
ningar i det regionala vigtransportsystemet.

Konsekvenser

Tillgingligheten har delvis forbdttrats i Stockholm-Milarregio-
nens glesare omriden, men i storre stider blir det allt svarare att
nd viktiga mélpunkter. I de stérre stiderna har tringsel i trans-
portsystemet 6kat eftersom fler &ker i egen bil och markbehovet

for parkering av bilar fortsitter att 6ka. Bra forutsittningar for

att resa i regionen finns forutsatt att man #ger ett eget fordon,
samtidigt har méjligheterna till att samdka med andra och

dka kollektivt begrinsats. Kommunerna som ansvarar for den
fysiska planeringen, regionerna som ansvarar for kollektivtrafik-
forsorjningen och Trafikverket som ansvarar f6r den nationella
infrastrukturen ir inte koordinerade med varandra. De har heller
ingen bra dialog med de privata aktorerna som arbetar med
fordonsutveckling inom autonoma fordon, vilket gér att det inte
finns ndgon bra styrning av det sjilvkorande transportsystemet.
En konsekvens av detta ir kade trafikvolymer men iven att det
krivs tillgdng till eget fordon f6r att ha hog tillginglighet inom
transportsystemet. Det leder dven till att resurssvagare grupper
inte fir samma tillgang till mobilitet.

Sammanfattningsvis 6kar trafiken i vigtransportsystemet vilket
genererar mer trafikarbete och ett behov av 6kad kapacitet i
transportsystemet. Kostnaderna for infrastrukturen skjuter i
héjden och det blir allt svirare att l6sa trafikkoer kring Stock-
holm-Miilarregionens storre stider. Detta leder ocksa i sin tur till
negativ paverkan pé lokala trafikmiljéer och attraktiva stadsmiljo-
er, i form av forsimrad luftkvalitet och hogre bullernivier.




Delad mobilitet

I detta scenario stdder lagstiftningen delade mobilitetslosningar.
Exempelvis finns utvecklade ansvarsforsikringar f6r delad
mobilitet och systemen méjliggdr en hog personlig sikerhet i
delade fordon. Sm4 sjilvkérande bussar trafikerar landsbygderna
i Stockholm-Milarregionen och tillgodoser god tillginglighet
till striken av kapacitetsstark kollektivtrafik. Detta innebir

att kollektivtrafiken har en fortsatt stark funktion i Stock-
holm-Milarregionen, men ocksa att nya delade mobilitetstjinster
kompletterar dagens kollektivtrafik pé ett ypperligt sitt. Nya
samékningstjinster och delade sjilvkorande bilar tillgodoser en
héllbar tillginglighet till de mer perifera delarna av regionen.

Parallellt har ansvariga aktdrer utvecklat digitala system som
understddjer en delad mobilitet och hog I'T-sikerhet. Detta medfor
att medborgarna litar pa tjinsterna och att det finns en stark tilltro
till att offentliga aktorer hanterar I'T-integritet pé ett professionellt
sitt. Det finns en generell digital mognad som bidrar till att nyttja
potentialen i digitaliseringen av transportsystemet.

Konsekvenser

Det blir littare f6r invdnarna att boka, bestilla och genomféra
resor dver hela Stockholm-Milarregionen. Nya mobilitetstjins-
ter har kopplats ihop med kollektivtrafiken i samma digitala
l6sning. Det innebir att hela resan kan bestillas inom samma
applikation. Betalningen sker per resa men samtidigt har en
yttickande tillginglighet utvecklats i Stockholm-Milarregi-
onen. Tekniska losningar minskar dven behov av resor inom
regionen samtidigt som servicen pé landsbygderna har forbitt-

rats avsevirt dven for hushéll utan tillging till egen bil. Delade
mobilitetslosningar skapar effektiva sitt att samaka pd i olika
platser i regionen. P4 sikt medf6r detta att det inte lingre finns
behov av att 4ga sina egna fordon och att transportsystemet
utnyttjas mer effektivt. Detta medfér att utvecklingen nirmar
sig ett hallbart transportsystem.

Trendanalys genom utforskande scenarier
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En samre
tillganglighet till
ett robust kollektiv-
trafiksystem
leder till att
farre aker med
kollektivtrafiken
och utbudet av
kollektivtrafik-
tjanster minskar
aven i de storre
staderna.

5.3 Trendanalys: Kraven pa fossilfrihet och minskade
utslapp skarps

I analysen av Trend 2: Kraven pa fossilfrihet och minskade utslipp skirps
identifierades ett antal viktiga och osikra faktorer.

Dessa kan summeras enligt foljande tre teman:

* Offentlig styrning. En viktig faktor som antingen kan driva pa eller
forhindra utvecklingen mot fossilfrihet 4r hur offentliga aktsrer och
politiken viljer att styra mot detta eller inte. Om det finns en politisk
oenighet och bristande offentlig styrning i denna friga riskerar trenden
att f mindre genomslagskraft. En politisk enighet som understods av
tydliga styrmedel mot fossilfrihet kan diremot fa en storre betydelse
for utvecklingen av transportsystemet i Stockholm-Malarregionen.

Beteende och acceptans avser hur samhillets aktdrer ser pé vikten av att
leva och verka fossilfritt. Inom detta tema blir det viktigt att folja och
forsté at vilken rikening beteendeforindringarna sker, det vill siga om
det finns stor forindringsvilja mot en héllbar livsstil eller inte.

* Temat Niringsliv och affiirsmodeller framhiver faktorer som
paverkar forutsittningarna for att bedriva ett hallbart niringsliv. Det
framhélls att det offentliga behdver skapa rite forutsiteningar for
att foretagen ska vdga investera lingsiktigt och niringslivet ska bli
héllbart. Den ekonomiska hallbarheten likstills med den ekologiska
hallbarheten — vilket betyder att foretagen tjinar pengar pa att styra
verksamheten i en hallbar riktning. A andra sidan finns risken att
den ekonomiska utvecklingen inte gir hand i hand med en hallbar
utveckling i niringslivet, och att en lagkonjunktur skulle innebira att
omstillningen till hillbarhet f6rdrsjs. Detta kan komma att péverka
genomslagskraften for denna trend avsevirt.

Det finns ett beroende mellan dessa tre teman. Offentlig styrning
paverkar niringslivets mojligheter att utveckla sina verksamheter for att
i sin tur underlitta for minniskor att leva fossilfritt. Instillningen till
forindringar paverkar bide hur litt minniskor forindrar sin livsstil och
vilket stéd det offentliga har f6r att infora styrmedel. Det blir en spiral
som gar uppit eller nerdt och forstirker utvecklingen.

SCENARIER

Med hinsyn till de viktiga och osikra faktorer som beskrivits ovan
trenden har tvi utforskande ytterlighetsscenarier utvecklats till denna
trend. I detta fall beskrivs de i termer av klimatkollaps och klimatneu-
tralt transportsystem och beskriver ytterliget om denna trend forstirks
eller forminskas inom en framtida utveckling.



Klimatkollaps

I detta scenario vixer klimatférnekande stromningar sig starkare
och utvecklingen karakeiriseras av "business as usual”. Inom
Stockholm-Milarregionen fortsitter transporterna att dka utan
att det utvecklas dtgirder som syftar till att stilla om transportsys-
temet till fossilfria drivmedel eller minskade utsldpp. Alternativ
for mer energieffektiva resor stéds inte pa storskalig niva,
samtidigt som det i detta scenario finns brist pd forutsittningar
och ekonomisk vilja att styra utifrin ett klimatperspektiv. P&
grund av detta styr industri, marknad och kommersiell service
transportalternativen ur ett snivt ekonomiskt perspektiv. En
politisk oenighet leder till bristande styrning och férutsittningar
for ett hallbart niringsliv uteblir.

Konsekvenser
Om detta scenario intriffar kommer konsekvenserna att
paverka vilka typer av transportalternativ som finns tillgingliga

for invanarna inom Stockholm-Milarregionen. Det finns

stor risk att kollektivtrafikens konkurrenskraft minskar,

vilket medfor att tillgingligheten forsimras for landsbygder

i Stockholm-Milarregionen. En simre tillginglighet till

ett robust kollektivtrafiksystem leder till att firre dker med
kollektivtrafiken och utbudet av kollektivtrafiktjinster minskar
dven i de storre stiderna. Denna situation péverkar framférallt
resurssvaga grupper som far minskat utbud av transporter,
vilket gér systemet mindre rittvist for alla.

Utan politisk och ekonomisk vilja blir det svirare att utveckla

ett hallbart transportsystem. Detta leder till allvarliga effekter

for klimatforindringarna och pa sikt medf6r detta att vi inte nar
Agenda 2030-malen eller de 6vergripande malsittningarna inom En
Bittre Sits och de transportpolitiska malen.

Trendanalys genom utforskande scenarier
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Klimatneutralt transportsystem

- e . I detta scenario finns det ett starke stéd f6r klimatatgirder
och det finns en vilja att gora héllbara livsstilsforindringar.
Det blir ocksd ldttare att gora dessa forindringar och den
politiska enigheten gynnar det hillbara beteendet hos invinarna
i Stockholm-Milarregionen. P4 sikt leder detta till att héllbara
affirsmodeller utvecklas och till ett mer hallbart niringsliv. Detta
stimuleras av politiken genom en politik som méjliggér tekniska
innovationer som bidrar till ett mer klimatneutralt transportsystem.

Konsekvenser

Utvecklingen av ett hillbart transportsystem okar valméjligheterna
for invénarna och niringslivet, samt krymper avstinden i Stock-
holm-Miilarregionen. Landsbygderna i Stockholm-Malarregionen
fir bittre mojligheter och en bittre tillginglighet till regionen som
helhet. Ett expansivt och inkluderande kollektivtrafiksystem har
byggts s att majoriteten av Stockholm-Milarregionens invinare kan
resa hallbart. Samtidigt sker det smarta investeringar pa kommunal
nivd som medf6r att forsta och sista kilometer-resor littare kan
genomforas till fots eller med cykel. Genom att fler delar pd
kostnaderna ges dven fler resmajligheter for invinarna oberoende av
socioekonomisk tillhérighet, vilket gor systemet mer rittvist.

Férutsittningar for utveckling okar investeringarna i infrastruk-
turen vilket leder till 6kad kapacitet. Det finns starke stod f6r
héllbara 16sningar, vilket skapar en milj6 f6r handling och driv-
kraft mot en mer héllbar utveckling. Nya tekniska innovationer
oppnar upp for nya transportlésningar.

Sammanfattningsvis leder denna utveckling till att Stockholm-
Milarregionen bidrar till att Agenda 2030-mélen uppnds, men
dven till uppfyllelse av mélen f6r En Bittre Sits.

5.4 Trendanalys: Fortsatt tryck pa hog tillganglighet
och goda transportmoéjligheter

I analysen av Trend 3: Fortsatt tryck pd hig tillginglighet och goda
transportmajligheter identifierades ett antal viktiga och osikra faktorer.

Dessa kan summeras enligt f6ljande teman:

* Transportbehov och fysisk rorlighet. En viktig utgdngspunkt och
drivkraft f6r denna trend 4r behovet av transporter och fysisk rorlighet
i férhillande till de mojligheterna att tillgodose tillgingligheten med
digital &tkomst till arbetsmarknader, samhillsservice och méten. Det
finns en potential i att digitaliseringen (kopplar till trend 5.3) kan
bidra till ett minskat behov av rérlighet samtidigt som den bidrar till
en hog tillginglighet dill viktiga funktioner i samhillet. Detta kan pd
sikt leda till att behovet av att transportera sig minskar och i sin tur
optimerar kapaciteten i transportsystemet.
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* Det andra temat handlar om forutsittningarna f6r finansiering av
infrastruktur. Det ir i dagsliget osikert hur infrastrukturen ska finan-
sieras 1 framtiden, samt hur driften av kollektivtrafiken ska finansieras.
Utifran ett regionalt och kommunalt perspektiv finns det osikerheter
kopplade till hur staten viljer att prioritera finansiering av infrastrukeur
och driften av kollektivtrafik, samt i vilken grad andra offentliga samt
privata aktdrer kan och ska vara med och finansiera infrastruktur.

* Andra viktiga och osikra faktorer ir hur sambiillsekonomi och pro-
duktivitet utvecklas framgent, liksom méjligheten till effekrivitet och
styrning av de investeringar som gors. Inom detta tema ryms osikerhe-
ter om samhillsekonomin klarar av 6kade kostnader for skat utbud av
kollektivtrafik samt olika perspektiv pé effektivitet i investeringar.

SCENARIER

Scenarier kopplade till denna trend utforskar utmaningarna i att
sikerstilla en hallbar regional tillginglighet och belyser potentiella
mélkonflikter i att nd fossilfrihet samtidigt som tillgingligheten okar i ett
transportsystem for alla.

Trafikinfarkt

I detta scenario kan inte transportsystemet uppritthilla en hég tillginglighet utifrin minniskors och
niringslivets behov i Stockholm-Milarregionen. De méjligheter som digitaliseringen medfér har inte
alls tagits tillvara och satsningarna i transportsystemet sker inte utifrin effektivitet. Detta medfor
ocksa att det finns en dalig matchning mellan niringslivets behov och samhillets investeringar.

Konsekvenser

Utan politisk enighet kommer tillginglighet for hela regionen genom kollektivtrafiksystemen inte
realiseras. Dirutéver kan inte godstrafiken effektiviseras som planerat och det ir fortsatt trégt och gir
langsamt med 6verflyttning frn vig till jirnvig. Samtidigt sker det inte tillrickligt med satsningar
och investeringar i den digitala infrastrukturen. Detta medfor en ojimlik tillgéng till savil fysisk
mobilitet som bredband i Stockholm-Milarregionen. Klyftor mellan landsbygd och stider samt
socioekonomiska grupper okar. Otillricklig politisk vilja och styrning for att sikerstilla nodvindig
kapacitet och tillginglighet innebir att satsningar i transportsystemet ir ineffektiva samt medf6r utmaning-
ar i att skapa ett hillbart transportsystem.

Harmoni

I detta scenario samspelar den digitala och fysiska tillgingligheten, s att behoven hos aktorer i Stockholm-
Milarregionen tillgodoses pd ett effektivt sitt. Detta innebir att den fysiska tillgingligheten férbittras
dir det ir effektivt, och den digitala dir det ir effektivt. Finansiering av transportsystemet sker utifrin
behov och nytta. Det finns en stark motivation att 6ka tillgingligheten f6r samtliga samhillsgrupper.

Konsekvenser

Scenario Harmoni medfor att ett somlést kollektivtrafiksystem har skapats som sikrar matchning pa
arbetsmarknaden inom Stockholm-Mialarregionen. Godstrafiken fungerar effektivt s& att alla transporter
optimeras. Mer flexibilitet ger 6kad tillgiinglighet till fler och ett rittvist system inkluderar olika grupper
bade i utbudet och i planeringsprocessen. Utbyggnad av digital infrastruktur méjliggor en jamlik
tillgdng till den digitala virlden. Den digitala tillgingligheten kompenserar delvis for linga avstind.
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6. Analys — trendernas
paverkan pa malen

Detta avsnitt kopplar ihop trender, utforskande scenarier och malen for att ge under-
lag till rekommendationer for det fortsatta arbetet. De utforskande scenarierna har
visat ett brett spektrum inom vilket trenderna kan paverka framtida utveckling och
fangar majliga konsekvenser med sikte mot 2050. Nedan féljer en analys som lyfter
fram viktiga osakerheter och utmaningar i relation till malen, men som ocksa berér
strategier som kan genomfdéras pa kortare sikt. Malen fokuserar pa Stockholm-Ma-
larregionens konkurrenskraft, langsiktiga hallbarhet, effektivisering av transportsys-
tem och regionala utveckling genom flerkarnighet och férstoring av arbetsmarkna-
den (se 2.1 En Battre Sits mdlsattningar).
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6.1 Digitaliseringen, delad mobilitet och kollektivtrafik
Malsittningen att dstadkomma ett effektivt transportsystem i kombi-
nation med trenderna som rér klimatpéverkan och ett alltmer digitalt
baserat och automatiserat transportsystem innebir en potential f6r mer
delad mobilitet bade i form av traditionell kollektivtrafik och andra
l6sningar. Eftersom forhallandena och behoven varierar i olika delar

av regionen behovs anpassade losningar for bista effektivitet och nytta
utifrin bland annat resandeunderlag och storlek pd transportfloden. Det
dr centralt att transportsystemet tar hinsyn till transportbehovet i hela
Stockholm-Milarregionen och att transportlgsningarna anpassas efter
geografiska forutsittningar, men att de gemensamma prioriteringarna
koncentreras till att stirka den kapacitetsstarka kollektivtrafiken och
linka samman de storregionala noderna.

Digitaliseringen av transportsystemet ér i en aktiv fas dir flera regioner
genomfdr insatser for att mota omstillningen. Digitaliseringen av
transportsystemet paverkas av flera parallella utvecklingstrender;
elektrifiering, automatisering, delad mobilitet (tjinstefiering), upp-
koppling och big data. Inom detta omrade finns det en del kunskap

hos aktorerna i Stockholm-Milarregionen, men det finns behov av

att fordjupa kunskapen kring hur detta paverkar férutsittningarna i
regionen och vad detta betyder for transportsystemets utveckling och
den fysiska planeringen i kommunerna. Det behévs en forstdelse for hur
de olika aspekterna av digitaliseringen kommer att péverka framtidens
transportsystem i Stockholm-Milarregionen. Detta handlar dven om att
forstd samhillsnyttorna med digitaliseringen och sikerstilla att den nya
tekniken kommer alla delar av samhiillet tillgodo. Hir kommer det inte



att ricka med teknikutveckling, utan information och kommunikation
om olika tjinster till resenirerna och anvindarna behover forbittras i
framtiden. Detta f6r att olika grupper i samhillet ska kunna utnyttja
och fa lika tillgang till de nya tjinsterna (mobilitet och bredband) som
mojliggors inom digitaliseringen.

Delad mobilitet har potential att bidra till 6kad tillginglighet i
Stockholm-Milarregionen och med ritt styrning kan det bidra till att
effektivisera kapacitetsutnyttjandet i transportsystemet, samt till mins-
kade utslipp. Det finns dock fortfarande f6r lite kunskap om hur delad
mobilitet rent konkret bidrar till ett klimatneutralt transportsystem och
hur Stockholm-Mialarregionen kan nyttja potentialen med nya delade
mobilitetslosningar.

Det avgdrande blir att digitaliseringen inte leder till 6kad efterfrigan

pa transporter och att styrning riktas mot att stédja anvindning av den
kapacitetsstarka kollektivtrafiken. Delad mobilitet kan ge nyttor som att
bidra till 6kad tillginglighet i regionens glesare delar.

For att detta ska realiseras finns flera utmaningar nir det giller exem-
pelvis hur olika former av delad mobilitet ska organiseras och vilken roll
offentliga aktorer bér ta. Det handlar om att skapa bittre forstaelse for
hur delad mobilitet paverkar den fysiska planeringen i kommunerna,
men dven om vilken roll de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
respektive staten bor ha inom omradet. Ytterligare utmaningar i4r hur
delad mobilitet (inklusive kollektivtrafik) paverkas av lagar och regelverk,
minniskors acceptans av och méjligheter att nyttja de nya tjinsterna och
hur det kan skapa I'T-sikrade system. Till detta kommer édven politiska
vigvalsfrigor s som vem som ska finansiera de nya mobilitetstjinsterna
och vilket ansvar de offentliga myndigheterna ska ha inom omradet.
Andra frigestillningar som berdr detta ir resendrernas syn pd att dela pa
mobilitet och hur resenirerna viljer att ta till sig de nya tjinsterna samt
vilken betalningsvilja som kommer finnas.

Kollektivtrafiken utgér ryggraden inom olika delade mobilitetslosningar
och det regionala transportsystemet. Mot den bakgrunden finns ett
behov av att utvirdera hur nya mobilitetstjanster kan integreras i Stock-
holm—Miilarregionens kollektivtrafiksystem och hur kollektivtrafikens
roll kan stirkas, samt pa vilket sitt regionala bytespunkter och infra-
strukturen kan tinkas péverkas av de nya delade mobilitetstjinsterna.

En Bittre Sits bor sammanfattningsvis arbeta vidare med att utveckla
mer kunskap om nyttorna med delad mobilitet och hur detta kan
kombineras med kollektivtrafiken utifrin ett Stockholm—Mialarregions-
perspektiv.

Analys — trendernas paverkan pa EBS-malen
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6.2 Teknikutveckling och hallbarhet

Hur trenden med en snabb teknikutveckling inom transportsektorn,
bland annat i riktning mot digitalisering, elektrifiering och automatise-
ring, ska leda till uppfyllande av mélsittningen att skapa en langsiktigt
hallbar utveckling, 4r 4n sé linge osikert.

En viktig slutsats i framtidsanalysen ir att elekerifieringen kommer ha en
viktig roll i omstillningen av transportsektorn, men att det dven finns
behov av att folja utvecklingen inom teknik- och fordonsutvecklingen.
Elektrifiering har stor potential att bidra till transportsystemets omstill-
ning i ett Stockholm-Milarregionsperspektiv. Det 4r viktigt att aktdrer i
Stockholm-Miilarregionen tillsammans utvecklar mer kunskap kring hur
detta kan bidra till ett mer hillbart transportsystem. En viktig utmaning
inom elektrifieringen ir att sikerstilla en robust el-infrastrukeur i

hela Stockholm-Milarregionen. Detta innebir att det blir viktigt att
samordna insatser for att stirka den regionala laddinfrastrukturen och
att sikerstilla att det finns kapacitet i det regionala elnitet for att klara
behovet av storskalig elektrifiering.

Det ir ocksd av stor betydelse att i samverkan med niringslivet verka

for varudistribution med elfordon och ékad automatisering som t.ex.
mojliggor nattleverenser. I utveckling mot elektrifiering av busstrafik
behover system f6r laddning utvecklas. For tunga transporter kommer
elvigar ha betydelse f6r méjligheten till elektrifiering. Infér kommande
utbyggnad av elvigar bér potentiella transportldsningar utvecklas i
samverkan med niringslivet. Inom elektrifiering ir det viktigt ate folja
nya teknikskiften och dess mojligheter, exempelvis vilken potential elflyg
kan ha i framtidens transportsystem.

Ur En Biittre Sits perspektiv ar det dnskvirt att Stockholm-Miilarregionens
parter fortsitter de samordnade insatserna for en elektrifiering av regionen.
Men iven att folja teknik- och fordonsutvecklingen i ett bredare per-
spektiv for att sikerstilla att Stockholm-Miilarregionen tillimpar de mest
hallbara transportlésningarna.

6.3 Tillganglighet i stader, tatorter pa landsbygden
Stockholm—Miilarregionen ir en diversifierad region med skilda geogra-
fiska forutsittningar och olika grader av tillginglighet till transportsys-
temet. For att trenden med ett fortsatt hogt tryck pd tillginglighet och
goda transportmajligheter ska leda till uppfyllnad av mélet om regional
utveckling genom flerkirnighet och en forstorad arbetsmarknad behovs
samsyn om att losningar behdver anpassas for olika delar av regionen.
Aven framéver kommer den regionala tillgingligheten att variera,
samtidigt som resande- och transportbehov behéver tillgodoses bade
lokalt och regionalt. For att hantera kommande utmaningar kopplat till
arbetsmarknad och kompetensforsorjning krivs ytterligare insatser for
att forstirka samverkan mellan staten, regionerna och kommunerna samt
niringslivet i Stockholm-Milarregionen.



I samtliga konsekvensanalyser framkommer vikten av att generellt dra
nytta av teknikutvecklingen inom transportomrédet och att sikerstilla
fortsatta investeringar i den digitala infrastrukturen i Stockholm-Mi-
larregionen. Investeringar bor riktas brett for att forbittra den digital
tillgiinglighet i hela regionen. De delar av Stockholm-Milarregionens
landsbygder som saknar robust bredbandsinfrastruktur maste 2 ta del av
digitaliseringens potential.

Forbittrad digital tillginglighet kan i viss mn kompensera for de stora
geografiska avstdnden som finns i Stockholm-Miilarregionen. Detta
kan bidra till en bittre tillginglighet pa arbetsmarknaden och fler
matchningsméjligheter for individer och foretag. En forstirke satsning
pa okad digital tillginglighet kan dven bidra till att minska behovet av
att fysiskt transportera sig i regionen. Samtidigt finns bdde behov och
potential i att mer effektivt méta resbehov dven i glest befolkade delar
av Stockholm-Miilarregionen. Det blir utifrin detta viktigt att f3 ett
integrerat samspel mellan individuella och kollektiva resméjligheter for
att skapa ett mer sdmldst transportsystem. D3 behéver insatser samord-
nas regionalt och lokalt.

Inom detta perspektiv ir det dven viktigt att ha med sig olika resenirers
behov i hela Stockholm-Milarregionen. Generellt sett anses kraven
fran resenirerna 6ka i framtiden. Resenirerna forvintas bade stilla
krav pd hog tillginglighet i transportsystemet samtidigt som det ska
vara tillforlitligt och robust. I detta sammanhang blir det avgorande att
forsoka tillgodose behoven for olika resenirsgrupper utifrdn ecc Hela
resan-perspektiv. I framtidens transportsystem blir det 4n viktigare att
ha detta som utgingspunkt — d.v.s att minniskor ska kunna ta sig hela
vigen fran dorr till dorr.

Framtidens kollektivtrafik liksom framtida mobilitetstjinster behover
utformas med hinsyn till alla grupper i samhillet och till olika geogra-
fiska forutsittningar. Formerna for hur detta ska genomféras behover
utvecklas i samverkan mellan de regionala kollektivtrafikaktorerna och
kommunerna i regionen.

6.4 Gemensam handling och fordjupad kunskaps-
inhamtning for att hantera osdkerheter

Dagens transportsystem 4r i snabb utveckling. Samtidigt pekar befintliga
trender 4t olika héll, vilket gor det svirt att férutse framtiden. Att
invinta ritt tidpunkt for rite dtgiird kan leda till merkostnader pd grund
av uteblivna beslut. Fér att motverka detta behovs en kontinuerlig
trendspaning, analys- och beslutsfsrméga.
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For att uppfylla
malsattningarna om
ett transportsystem
med samverkan,
helhetssyn och
utnyttjande av alla
fyra trafikslagen
behovs tydliga

och langsiktiga
prioriteringari
planering och
byggande av
bostader och lokaler
for verksamheter.

For utvecklingen av Stockholm-Miilarregionen behover ett fortsatt arbete
ske med de gemensamma infrastrukcurprioriteringarna i En Bittre Sits.
Att enas bakom gemensamma prioriteringar och samfinansieringsbeslut
visar staten att regionen delar samma malbild. Vidare beh6vs en bred
och langsiktig politisk 6verenskommelse om vilka nyttor transportsys-
temet i Stockholm—Milarregionen ska bidra till. Overenskommelsen

bor innehilla tydliga incitament for att stimulera effektiva 16sningar
utifrin ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet samt ha ett langsiktigt
perspektiv.

Utéver detta blir det dven angeliget ur En Bittre Sits perspektiv att
genomfora ytterligare kunskapsinhimtning inom transportsektorn for
att hantera ridande osikerheter. Férdjupad kunskap behévs inom bland
annat avseende digitaliseringspotentialen av transportsystemet samt hur
vi styr mot ritt nyttor.

6.5 Befolkningsutveckling, markanvandning och
attraktivitet

En vixande befolkning i Stockholm-Miilarregionen innebir en dkad
konkurrens om marken och vad den ska anvindas dill. I synnerhet

pa platser med goda ligen i férhillande till transportsystemet. For

att uppfylla malsittningarna om ett transportsystem med samverkan,
helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen behévs tydliga och
langsiktiga prioriteringar i planering och byggande av bostider och
lokaler for verksamheter. Till det kommer effektiva transportlésningar
som svarar upp mot en vixande Stockholm-Milarregion. Trenden om ett
fortsatt hogt tryck pé tillginglighet och goda transportméjligheter bor
i hogre grad métas upp med en helhetssyn och samordnad planering av
bebyggelse och transportsystem.

Stora investeringar genomférs och planeras nu i regionens transport-
system. Det bidrar till atc 6ka den regionala tillgingligheten till vissa
mélpunkter och strdk, men tringsel kommer till stor del att kvarstd,
inte minst pé vignitet. Vi kommer att behéva hantera stora kvarstdende
brister i tillgingligheten, samtidigt som behoven okar i den vixande
regionen.

For att uppricthélla dllgingligheten behover dirfor effektiva 16sningar
prioriteras. Det finns en stor potential i trimningar, férbittrad fram-
komlighet f6r buss, utvecklade cykelstrik med mera. Det ir inte alltid
alla funktioner far plats i samma strak vilket stiller krav pd samordnad
planering for att de skilda niten ska utvecklas och uppna férvintad
samhillsnytta.
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7. Slutsatser och
rekommendationer

Utifran analysen av trendernas paverkan pa EBS malsattningar har ett antal gene-
rella rekommendationer sammanstallts. Dessa rekommendationer lyfter fram och
forstarker betydelsen av det storregionala samarbetet, framférallt i ett 2030- och
2050-perspektiv men berdr dven insatser som behdver genomfdras pa kortare sikt.
Medskicket beror fragestallningar som delvis redan hanteras inom det pagdende
arbetet inom Stockholm-Malarregionen och En Battre Sits, men temagruppens slut-
sats ar att det ar viktigt att forstarka insatserna inom dessa omraden och férdjupa
samverkan ytterligare for att hantera osakerheter i den framtida utvecklingen.

En viktig slutsats frén temagruppens arbete ir dven att de nuvarande '
EBS-maélen fortsatt ir relevanta och utgdr en bra grund for det .
kommande storregionala samarbetet inom systemanalysen med sikte o °
mot 2030/2050. I forhéllande till det transportpolitiska mélet om o=
tillginglighet anses de foreslagna insatserna bidra till 6kad tillginglighet i '
transportsystemet. ﬂ
7.1 Forstarkning av kollektivtrafikens funktion °
Framtidens transportsystem mdste utgd frin kollektivtrafiken. Kollektiv- '
trafiken ska vara utgingspunkten nir det regionala transportsystemet e ' ' °
planeras och den kommunala fysiska planeringen ska verka for en o

]

koncentrerad och sammanhallen bebyggelse i de bista kollektivtrafik-
ligena. Samtidigt 4r det viktigt att sikerstilla att potentialen med nya
mobilitetstjinster tas tillvara. Hir finns en mojlighet att utveckla nya
reserelationer och kombinationer utanfér de storregionala striken. Detta
kan ge nya forutsittningar for att skapa hela-resan-losningar som bade
tillgodoser behovet av att stirka kollektivtrafiken i striken, samtidigt som
tillginglighet kan forbittras i glesare ligen.

Utifrdn detta finns det ett behov:

e av insatser for att starka kollektivtrafikens funktion och uppgift. Detta kan ske genom exempelvis en fortsatt integrering av
biljettsystem och mer samordnade insatser mellan de som ansvarar for kollektivtrafiken och de aktdrer som erbjuder nya
mobilitetsldsningar. Det behdvs dven béttre samordning av insatser mellan regionala aktdrer och kommuner for att satsa pa strak i
de storregionala relationerna och for att dsa forsta/sista kilometerresorna i de glesare omradena.

e 3tt utreda vidare hur mobilitetstjanster kan integreras i kollektivirafiksystemet och de regionala kollektivirafikmyndigheternas roll i detta.

* att prioritera lokalisering av nya bostader och verksamheter i goda kollektivirafikldgen. Har blir det viktigt att fortsdtta utveckla
samverkans- och finansieringsformer mellan staten och berdrd kommun/region for att starka noderna i transportsystemet. For att
gora detta pa ett bra satt behdvs tydliga spelregler for alla och att forutséttningama for finansiering ar tydliga.

e av insatser for att sékerstalla att framtidens utbud av kollektivtrafik ar anpassat till kraven fran resendrer i stader och pd landsbyg-
den samt fran olika generationer och grupper i samhdllet. Exempelvis fran personer med funktionsnedsattningar.
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En viktig slutsats
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systemanalysen
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7.2 Samordnade satsningar pa elektrifiering

Inom Stockholm-Milarregionen finns det behov av en samordnad satsning
for att elektrifiera regionerna. Elektrifieringen ger potential for att stilla
om fordonsflottan mot mer fossilfria transporter och resor. Det handlar
dels om en elektrifiering av personbilar, men 4ven av bussflottan och att
utforska potentialen med andra typer av elfordon. Till detta kommer ocksé
vikten av att utveckla en robust elinfrastruktur, i form av laddinfrastrukeur.

Hir kan En Biittre Sits-samarbetet bidra till samordnade satsningar
mellan kommunerna och regionerna i Stockholm-Milarregionen samt
till en generell kunskapshéjning hos aktérerna inom samarbetet.
Utifrén detta blir det angelidget inom EBS-samarbetet att:

e identifiera behov for att sdkerstélla en robust elinfrastruktur och starka samverkan
mellan offentliga aktorer och nédringslivet kring utveckling av elvagar.

® 13 ett systemperspektiv for elektrifiering av olika regioner och kommuner |
Stockholm-Malarregionen. Detta kan innebdra att aktorerna inom EBS-samarbetet
utvecklar en storregional strategi for en elektrifierad Stockholm-Malarregion. Det kan
exempelvis ske genom att identifiera gemensamma atgérder for en mer samordnad
utveckling av elektrifieringen. Detta kan aven handla om att utveckla gemensamma
standarder for laddinfrastruktur och genomfora piloter med elvagar.

7.3 En hallbar teknikutveckling

Nyttorna med delad mobilitet och ett automatiserat transportsystem
behover utredas vidare utifrdn ett hallbarhetsperspektiv. Det blir
avgorande att sikerstilla att den nya tekniken bidrar till ett mer hallbart
transportsystem och bedéma nyttorna mot de antagna EBS-malen, samt
i forhdllande till de transportpolitiska mélen.

Inom det fortsitta arbetet blir det sdledes ett behov av att:

* genomfora en fordjupad framtidsanalys av vad digitaliseringen och automatiseringen
av transportsystemet innebar for Stockholm-Malarregionen — hur paverkas transport-
systemet av olika utvecklingsinriktningar

e filja upp och gora omvérldsanalyser av teknikutvecklingen utifran ett hallbarhetsperspektiv.

e arbeta med konceptutveckling i partnerskap mellan kommun, region, stat, ndringsliv
och akademi.

7.4 Digital tillganglighet

Det finns en stor potential i att den digitala tillgingligheten kan bidra
till ate forstirka regionens konkurrenskraft och invénarnas tillginglighet
till arbetsmarknader, men dven till olika former av kommunal och privat
service. Det kan ocksé bidra till ett minskat behov av att resa inom
regionen och bidra till att effektivisera nyttjandet av transportsystemet.
Det ir prioriterat att inom detta omride genomféra:

e samordnade insatser for en utvecklad bredbandsinfrastruktur.

e ¢n fordjupad konsekvensanalys av hur olika satsningar kommer olika grupper tillgodo |
olika delar av regionen, samt hur den fysiska och digitala tillgangligheten bast nyttjas
| ett regionalt perspektiv.



7.5 Styrmedel och effektiv anvandning av
infrastruktur och investeringar

For att oka effektiviteten i transportsystemet dr det avgdrande hur vi
anvinder den infrastruktur som redan finns. Det finns behov av att
utveckla effektiva styrmedel for samhillsekonomisk nytta. Utifrén detta
blir det betydelsefullt att fokusera pé f6ljande insatser och dtgirder:

e Utveckla styrmedel for att optimera anvandningen av befintlig infrastruktur. Det kan
exempelvis handla om styrmedel inom infrastruktur och kollektivtrafik: omfgrdelning
av ytor, busskorfalt, signaloptimering for att prioritera kollektivtrafiken, [TS-losningar,
samordnad tdgplan, okad turtathet, logistikldsningar, reseplanerare, men &ven andra
atgdrder som understddjer en transportsnal fysisk planering. Det ror sig exempelvis
om att sakerstalla att nya verksamheter och bostader lokaliseras i goda kollektivtra-
fiklagen.

e [nvesteringar och nybyggnation i de fall da behoven inte tillgodoses pé annat sétt
enligt fyrstegsprincipen.

e £n utveckling av samordningen av effektiva styrmedel pd statlig, regional och
kommunal nivd. Detta for att fa systemeffekter mellan olika fardmedel, men dven for
att skapa god framkomlighet for saval lokala som regionala resor.

7.6 Resurser, finansiering och storregionalt ledarskap
Att samordna infrastrukturprioriteringar i ett storregionalt perspektiv
har under lang tid varit en kdrnuppgift for En Bittre Sits-samarbetet.
Utifrén framtidsanalysen bedéms denna funktion 6ka i betydelse inom
utvecklingen av transportsystemet. Det storregionala ledarskapet blir

i framtiden 4n viktigare for att leda arbetet mot en robust storregional
infrastruktur. Aktdrerna behover verka tillsammans och samordna

sina behov i den statliga planeringen, samt sikerstilla finansiering av
infrastrukturen.

e [et behovs en effektiv resursallokering av offentliga resurser for att finansiera och
samordna storregional infrastruktur i form av kollektivtrafik, mobilitetstjanster,
el-infrastruktur och bredband.

o [et fortsatta samarbetet &r viktigt for att sdkra den regionala kapaciteten inom
samtliga dessa omraden, men sérskilt viktigt inom EBS-samarbetet blir att verka for
en hallbart finansierad drift av kollektivtrafiken.

e Fortsatt integrering av planprocesserna — viktigt att skapa bra samarbete och
koordinera planeringen mellan regionerna och kommunerna inom EBS-samarbetet. Det
ror sig framst om ett fortsatt behov av att samordna de regionala utvecklingsplanerna
med den fysiska planeringen som sker pa kommunal niva.
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