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Kopsavilkums

ligtspéjiga pilsétu mobilitate ir viena no galvenajam problémam, ar ko saskaras
pilsétas Eiropas Savieniba un par ko satraucas daudzi ES iedzivotaji. Pastav spéciga
saikne starp ilgtspéjigaku pilsétu mobilitati un gan ekonomisko izaugsmi, gan
samazinatu vides piesarnojumu.

Galvenais ES finanséjuma avots pilsétu mobilitatei ir Eiropas strukturalie un
investiciju fondi (ESI fondi), un 2014.-2020. gada Sis finanséjums bija 16,3 miljardi EUR.
Turklat Eiropas infrastruktliras savienoSanas instruments (EISI) ir nodrosinajis vairak
neka 200 miljonus EUR daudzam lielam ES pilsétam.

Pilseétu mobilitate ir jautajums, kas skar daudzus ES iedzivotajus, kuriem rip
transportam iztérétais laiks un lidzekli. ES iegulda lielas summas, lai palidzétu pilsétam
uzlabot savu mobilitati un padarit to ilgtspéejigaku. Musu zinojuma meérkis ir palidzét
Komisijai, dalibvalstim un pilsétam efektivak un lietderigak izlietot lidzeklus, kad tas
risina attiecigas problémas, it Tpasi saistiba ar Komisijas 2019. gada decembra
pazinojumu par “zalo kursu”, kas publicéts peéc musu veiktas revizijas.

Dalibvalstim un to pilsétam ir pienakums ilgtspéjigi parvaldit pilsetu mobilitati.
Komisijas loma 3aja zina ir neliela, bet, nemot véra sa jautajuma nozimigumu, Komisija
péc 2013. gada pilsétu mobilitates paketes izdeva vairakus politikas dokumentus un
noradijumus un ir palielinajusi finanséjumu, ko pieskir projektiem $aja joma.

Mes izskatijam to, cik liela méra ES atbalsts ir efektivi palidzéjis ilgtspéjigi uzlabot
pilsétu mobilitati. Konkretak, més vertéjam, vai ES pilsétas ir panakusas progresu
ilgtspéjigas pilsétu mobilitates uzlabosana kops 2013. gada pilsétu mobilitates paketes;
vai pilsétas ievero ES pamatnostadnes un izmanto meérktiecigi pieskirto
ES finanseéjumu, lai panaktu ilgtspéjigaku pilsétu mobilitati; un vai musu aplukotie
projekti balstas uz racionalam stratégijam un ir apliecinajusi efektivitati.

Mes atzistam, ka, lai panaktu ilgtspéjigas pilsetu mobilitates bltiskus uzlabojumus,
var bUt vajadzigs papildu laiks. Tomér, lai gan ir pagajusi sesi gadi kop$ Komisija aicinaja
sakt ieviest butiskas parmainas, nav skaidru novérojumu, kas liecinatu, ka pilsétas
izteikti maina savas pieejas. It seviski nav nekadas skaidras tendences ilgtspéjigaku
transporta veidu virziena. Lai gan pilsétas ir ieviesusas vairakas iniciativas, lai
paplasinatu sabiedriska transporta kvalitati un kvantitati, privato automasinu
izmantoSana nav batiski samazinajusies. Dazi gaisa kvalitates raditaji ir nedaudz
uzlabojusies, tacu autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas ir pastavigi
palielinajusas, un daudzas pilsétas joprojam parsniedz ES noteiktos nekaitiguma
sliekSnus.



Ta ka nebija obligatu tiestbu aktu prasibu, daudzas dalibvalstis un pilsétas nebija
seviski aktivas Komisijas noradijumu ieviesana, it 1pasi saistiba ar ilgtspéjigu pilsétu
mobilitates planu izstradi. Tapat nav prasibas, lai piekluve ES finanséjumam bGtu
atkariga no ta, vai ir sagatavoti Sie plani, lai gan divas no dalibvalstim, kuras
apmekléjam, ir piemérojusas $adu nosacijumu valsts liment.

Dazas dalibvalstis un pilsetas faktiski nepapildinaja ES lidzekl|us ar atbilstigiem
resursiem, lai nodroSinatu savu sabiedriska transporta tiklu pienacigu darbibu un
uzturésanu; izmaksas var pieaugt ari tadel, ka linijas ne vienmer ir tehniski
sadarbspéjigas. Turklat ne visos gadijumos vietéja limena pilsétu mobilitates politikas
dokumenti atbilst ilgtspéjigakas pilsetu mobilitates mérkim. Més pamanijam pozitivu
iniciativu piemeérus, kas veicina ilgtspéjigu pilsetu mobilitati; parasti to istenosanai bija
vajadziga izteikta politiska vadiba un informétibas vairoSanas centieni, lai panaktu
iedzivotaju atbalstu.

Atklajam, ka ES finanséjumu sanémusie projekti, kurus més izskatijam, nebija tik
efektivi, ka planots, jo to izstradé un Tstenosana bija nepilnibas. Sie projekti ne vienmér
bija balstiti uz racionalam pilsétu mobilitates stratégijam; sadas stratégijas nereti
neietvéra pamatdatus, atbilstigu analizi, attiecigus mérkus un koordinaciju gan ar
citiem planiem, gan kaiminos eso$ajam pasvaldibam.

Pamatojoties uz Siem konstatéjumiem, més iesakam Komisijai:

balstoties uz ieprieksejo pieredzi, publicet labakus datus par pilsétu mobilitati un
par to, cik liela mera ES nozimigakajas pilsétas eksisté ilgtspéejigas pilsétu
mobilitates plani; un

saistit piek]uvi ES finanséjumam ar ilgtspéjigiem pilsétu mobilitates planiem.



levads

Pilsetu mobilitate Saja zinojuma apraksta to, cik viegli iedzivotaji pilsétu teritorijas
var nok|dt no vienas vietas uz otru, izmantojot pieejamo transporta tiklu un
pakalpojumus. Pilsétu mobilitates mode|us ietekmé daudzi faktori, pieméram,
demografija, zemes izmantosana, parvaldiba, sabiedriska transporta pieejamiba,
automasinu izmantoSana un vietéja ekonomika.

Pilsetu mobilitates parvaldiba pilsétu teritorijam ir nozimigs problémjautajums.
Papildus nenoliedzamiem finansialiem ierobeZojumiem planotaji un politikas veidotaji
saskaras ar daudzam un nereti savstarpéji konkuréjosam vajadzibam, proti, ir jasaglaba
augsts dzives kvalitates [imenis, vienlaikus radot pievilcigu vidi uznémumiem; un ir
jaierobezo satiksme jutigas teritorijas, vienlaikus neierobeZojot vajadzigos precu un
cilveku parvadajumus®.

Pilsetu mobilitati ietekmeé daudzas problemas, no kuram viena no sarezgitakajam
ir satiksmes sastrégumi. Ir veikti plasi ekonomikas pétijumi, kas liecina, ka sastregumi
sabiedribai rada lielas izmaksas (tiek |ésts, ka ES tas ir 270 miljardi EUR gada?) un ka
plustosaka satiksme pilsétas teritorija palielina ekonomikas izaugsmes iespéjamibu.
Kads péetijums paradija, ka pareja uz brivas plismas satiksmi varétu palielinat darba
néméju produktivitati regionos ar lielu satiksmes parslodzi par lidz pat 30 %>. Ta ka
satiksmes sastrégumi Eiropas Savieniba nereti koncentréjas pilsétas un pilsétu
teritorijas, St probléma skar lielako daju ES iedzivotaju. Tomeér pieredze ir paradijusi, ka
celu kapacitates palielinasana pilsétu teritorijas rada intensivaku satiksmi un lidz ar to
sastrégumus, tapéec risinajums jamekle citas pieejas.

1 Eiropas Komisija (2013. gads) Planosana cilvéku vajadzibdm. Pamatnostadnes “ligtspé&jigas

pilsétvides mobilitates planu sagatavosana un ieviesana”.

https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable-transport/internalisation-transport-
external-costs_en

3 David Hartgen un Gregory Fields (2009. gads). Gridlock and Growth: The effect of Traffic
Congestion on Regional Economic Performance. Reason Foundation politikas pétijums
Nr. 371.



Daudzas Eiropas pilsétas ir slikti gaisa kvalitates raditaji un nemitigi tiek
parsniegtas direktiva par gaisa kvalitati* noteiktas robezvértibas cilvéka veselibas
aizsardzibai. 96 % ES iedzivotaju, kas dzivo pilsétu teritorijas, ir paklauti tadam gaisa
piesarnotaju limenim, kuru Pasaules Veselibas organizacija (PVO) uzskata par kaitigu
veselibai. Eiropas Komisija (Komisija) 2013. gada lésa, ka kopéjas veselibas apripes
izmaksas, kas saistitas ar gaisa piesarnojumu izraisitam problémam, ir vairaki simti
miljardu euro gada. Piesarnojums negativi ietekmé ari biologisko daudzveidibu.
Jaunakos pétijumos ir minétas nepietiekamas fiziskas aktivitates ka nopietns
blakusefekts, kas saistits ar parvietoSanos automasina.

Autotransports ir viens no galvenajiem gaisa piesarnojuma un siltumnicefekta
gazu emisiju céloniem®. Pieméram, tas ir lielakais slapekla monoksidu (NO un NOy)
emisiju avots un otrs lielakais oglekla monoksida un suspendéto dalinu emisiju avots.
Pilsétu teritorijas rada 23 % no transporta CO2 emisijam. Papildus gaisa piesarnojumam
un CO; emisijam transports rada ari trokSna piesarnojumu.

Nemot véra pilsétu mobilitates ietekmi gan uz ekonomikas izaugsmi, gan vidi,
ES atbalsta ilgtspéjigu pilsétu mobilitati. Tas nozimé tadu stratégiju izstradi, kuras
sekmeé pareju uz tirakiem un ilgtspéjigakiem transporta veidiem, pieméram, ieSanu
kajam, ritenbrauksanu, sabiedrisko transportu un jaunam automasinu izmantoSanas un
turésanas tendencém®.

Saskana ar subsidiaritates principu pilsétu mobilitati parvalda vietéja liment, un
nav nekadu ES regulu un direktivu, kas to reglamentétu. Tomeér, nemot véra $a
jautajuma nozimigumu, Komisija ir izdevusi vairakus politikas dokumentus un pilsétu
mobilitate ieguldijusi ievérojamus lidzeklus, galvenokart savas transporta politikas
konteksta. Galvenie iesaistitie Komisijas generaldirektorati ir:

*  Direktiva 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai.

> pasais zinojums Nr. 23/2018 “Gaisa piesarnojums: musu veseliba joprojam nav pietiekami

aizsargata”.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai “Kopigiem spékiem virziba uz konkurétspéjigu un resursu
zina efektivu mobilitati pilsétas”, COM(2013) 913 final.



Mobilitates un transporta generaldirektorats (Move GD), kas izstrada transporta
politikas virzienus un finansé transporta infrastruktiras projektus Eiropas
transporta tikla (TEN-T) ietvaros;

Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats (Regio GD), kas
dalibvalstim un regioniem sniedz finansialu atbalstu, kuru var izmantot
ilgtspéjigam transportam un pilsétu mobilitatei;

Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats (RTD GD), kas nodrosina finanséjumu
pétniecibai par pilsétu mobilitates koncepcijam.

Pedejo desmit gadu laika Komisija ir izdevusi vairakus politikas dokumentus, kas
uzskaititi 1. diagramma. Pirma 2009. gada visaptverosa atbalsta pakete pilsétu
mobilitatei bija “Ricibas plans mobilitatei pilsétas”, kura noteikts satvars ES iniciativam
pilsétu mobilitates joma. Komisija 2013. gada izdeva pilsétu mobilitates paketi
(sk. 1. izcélumu), lai pastiprinatu atbalstu Eiropas pilsétam ar pilsétu mobilitati saistito
problému risinasana. 2017. gada ta izdeva pazinojumu “Eiropa kustiba. Programma
sociali taisnigai parejai uz tiru, konkurétsp€jigu un savienotu mobilitati visiem”, kas
ietvéra iniciativu kopumu virzibai uz Eiropas mobilitates un transporta modernizésanu.
2019. gada decembri, kad musu revizijas darbs bija pabeigts, Komisija publicéja
pazinojumu, kura ierosina “Eiropas zalo kursu” virziba uz klimata zina neitralu
kontinentu’ un ietver mérki, kas paredz pariet uz ilgtsp&jigaku pilsétu mobilitati.

7 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final.



Ar pilsétu mobilitates paketi Komisija véléjas pastiprinat atbalstu Eiropas pilsétam
to centienos risinat ar pilsétu mobilitati saistitas problémas. Ta mudinaja uz
batiskam parmainam pieeja, ko pieméro pilsétu mobilitatei, lai nodrosinatu, ka
Eiropas pilsétu teritorijas attistas ilgtspéjiga gultné, un aicinaja dalibvalstis istenot
izlemigaku un labak koordinétu ricibu.

Pakete bija vérsta uz ilgtspéjigas pilseétu mobilitates planu (SUMP) pienemsanu, un
dalibvalstis tika aicinatas izskatit iesp&ju nodrosinat, lai to pilsétu teritorijas tiek
izstradati un Tstenoti SUMP, integréjot tos plasaka pilsétas vai teritorialaja
stratégija.

Turklat pakete tika aicinats pienemt viedakus pilsétu piekluves noteikumus un
noteikt celu lietoSanas maksas, lai koordinéti izvérstu pilsétu intelektiskas
transporta sistémas un uzlabotu celu satiksmes drosibu.

2019. gada novembrt pilsetu mobilitates paketi izvertéja, lai novértétu, vai ta
atbilst mérkim un pilda noteiktos uzdevumus.
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1. diagramma. Galvenie Komisijas pienemtie politikas dokumenti

S N

EIROPA KUSTIBA

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, EESK un RK “Eiropa kustiba.
Programma sociali taisnigai parejai uz tiru, konkurétspéjigu un savienotu mobilitati
visiem”, COM(2017)283 final

N e

\
\
Vieno$anas panakta par pilsétu jautajumiem atbildigo ministru 2016. gada 30. maija 1

neformalaja sanaksmé Amsterdama, Niderlandé II

o T N N N N N N R R R R R R N

Noradijumi dalibvalstim parintegrétu un ilgts péjigu pilsétu attistiou (ERAF regulas
7. pants). EGESIF_15-0010-02,20.4.2016.

N e

PILSETU MOBILITATES PAKETE

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, EESK un RK “Kopigiem
spékiemvirziba uz konkurétspéjigu unresursu zina efektivu mobilitati pilsétas”,
COM(2013) 913 final

~

A

\5-—’

’

o T T N e

BALTA GRAMATA PAR TRANSPORTU

Balta gramata “Celvedis uz Eiropas vienototransporta telpu — virziba uz
konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému”, COM(2011) 144 galiga
redakcija

N e o B

RICIBAS PLANS

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, EESK un RK “Ricibas plans
mobilitatei pilsétas”, COM(2009) 490 galiga redakcija

ZALA GRAMATA

Zala gramata “Cela uz jaunu pilsétu mobilitates kultru” (iesniegusi Komisija),
COM(2007) 551 galiga redakcija

TEMATISKA STRATEGIJA

Komisijas pazinojums Padomeiun Eiropas Parlamentam par pilsétvides tematisko
stratégiju, COM(2005) 718 galiga redakcija

_________.>_________________________..—

‘MOVE GD REGIO GD

Avots: ERP.
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Galvenie ES finanséjuma avoti pilsétu mobilitatei ir divi no pieciem Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondi), proti, Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF) un Kohézijas fonds (KF). Vel ir pieejami lidzek]i no pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” pétniecibas un inovacijas joma un no Eiropas infrastruktiras
savienoSanas instrumenta (EISI) transporta joma.

Summa, kas pilseétu mobilitatei ir pieejama no ESI fondiem, ir palielinajusies no
11,2 miljardiem EUR 2007.—2013. gada planosanas perioda lidz 16,3 miljardiem EUR
2014.-2020. gada. Tas galvenokart ietver finans€jumu tiram pilsétu transportam
(2007.—2013. gada 8,1 miljardu EUR; 2014.—-2020. gada 12,8 miljardus EUR) un ari
intelektiskajam transporta sistemam (ITS), veloceliniem un multimodalajiem
parvadajumiem. ESI fondu atbalstitos projektus lidzfinansé no valsts resursiem.

Kopéjie TEN-T paredzétie lidzekli EISI ietvaros 2014.—2020. gada ir
24 miljardi EUR. Karteja perioda EISI tiek izmantots, lai attistitu “pilsétu mezglus”,
tostarp 88 pilsétas visa ES, kas ir iekluves punkti TEN-T pamattikla®. Revizijas laika EISI
finanséjums pilsétu mezgliem bija 214 miljoni EUR (1 % no kopé&jas summas).

Kops 2014. gada EIB ir izsniegusi aizdevumus 48,2 miljardu EUR apmeéra, ieskaitot
Eiropas Stratégisko investiciju fondu, lai finansétu projektus visa transporta nozaré, un
tas ietver dzelzcelu, aviaciju, jiras un autoce|u projektus, ka ari pilsétu mobilitati. Sie
aizdevumi ir paredzéti projektiem, kuru kopéjas ieguldijuma izmaksas parsniedz
25 miljonus EUR un kuri ir izstradati ta, lai butu klimatam nekaitigi, drosi, ilgtspé&jigi un
inovativi.

8 Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1315/2013 par Savienibas

pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (OV L 348, 20.12.2013., 1. Ipp.).
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Revizijas tverums un istenota pieeja

Mes 2014. gada publicéjam zinojumu par pilsétas transporta projektu
efektivitati®. Masu kartéjas revizijas mérkis bija izskatit, cik liela méra ES atbalsts ir
efektivi palidzéjis ilgtspéjigi uzlabot pilsétu mobilitati. Konkrétak, més vertéjam, vai:

1) ES pilsétas ir panakusas progresu, uzlabojot ilgtspéjigu pilsétu mobilitati kops
2013. gada pilsetu mobilitates paketes;

2) pilsétas ievéro ES pamatnostadnes un ES finanséjumu izmanto mérktiecigi, lai
panaktu ilgtspéjigaku pilsetu mobilitati;

3) masu aplikotie projekti balstas uz atbilstigam stratégijam un ir apliecinajusi
efektivitati.

Pilsetu mobilitate ir jautajums, kas skar daudzus ES iedzivotajus, kuriem rip
transportam iztéréetais laiks un lidzek|i. Vairak neka puse iedzivotaju uzskata, ka
sastrégumi ir visnopietnaka probléma, kas ietekmé mobilitati*°. ES iegulda lielas
summas, lai palidzetu pilsétam uzlabot to mobilitati un padarit to ilgtspéjigaku. Masu
zinojuma merkis ir palidzet Komisijai, daltbvalstim un pilsetam efektivak un lietderigak
izlietot lidzeklus, kad tas risina attiecigas problémas, it pasi saistiba ar Komisijas
2019. gada decembra pazinojumu par Eiropas zalo kursu.

Revizija aptvéra politikas un stratégijas dokumentus, kas izstradati kops
2013. gada, kad Komisija pienéma pilsétu mobilitates paketi ar mérki pastiprinat
atbalstu Eiropas pilsétam ar pilsétu mobilitati saistito problému risinasana. Més
izskatijam attiecigos dokumentus, ko mums darija pieejamus Komisija, dalibvalstis,
pilsétas un tresas puses, veicam intervijas, analizéjam zinojumus un novértéjam
projektu datus, ietverot EISI finansétos projektus.

° Tpasais zinojums Nr. 1/2014 “ES atbalstito sabiedriska pilsétas transporta projektu

efektivitate”.

10" Eirobarometra specialaptauja Nr. 422a “Zinojums par transporta kvalitati”, 2014. gada
decembris. https://ec.europa.eu/transport/media/news/2014-12-08-eurobarometer_en.


https://ec.europa.eu/transport/media/news/2014-12-08-eurobarometer_en.
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Laika no 2018. gada novembra lidz 2019. gada aprilim més apmekléjam astonas
pilsétas'! ¢etras dalibvalstis (Italija, Vacija, Spanija un Polija), lai novértétu ilgtspéjigas
pilsétu mobilitates planu (SUMP), ka arT citu vietéjo stratégiju un planu pieejamibu un
saturu. Apmeklétajas pilsétas més novértéjam 15 ES lidzfinansétus projektus®?

(sk. I pielikumu), no kuriem 14 atbalstija ESI fondi un vienu — ESIF. Turklat més
devamies macibu braucienos uz Kopenhagenu un Stokholmu, lai izskatitu sastrégumu
nodevu un ritenbrauksanas potencialu. Savu analizi més papildinajam ar apsekojumu,
kuru veicam attieciba uz 88 pilsetam, kas veido TEN-T, un kura ietvaros atbilZu raditajs
parsniedza 30 %, un ar geotelpiskajam analizém, kuras misu uzdevuma veica Eurostat,
izmantojot ari lielo datu par sastrégumiem analitiku. Attiecigos gadijumos meés
izmantojam musu Cetru aréjo ekspertu specializétas zinasanas par pilsétu mobilitati, it
seviski par jaunako attistibu Saja joma.

' | eipciga, Hamburga, Neapole, Palermo, Var3ava, Lodza, Madride un Barselona. So pilsétu
atlasei izmantoja vairakus kritérijus, tostarp sastregumu limeni, iedzivotaju skaitu un
geografisko atrasanas vietu.

12 projekti tika izraudziti, balstoties uz to, kuriem projektiem ir vislielakais potencials sekmét
ilgtspéjigaku pilsétu mobilitati vai uzlabot esosas infrastruktdras efektivitati.
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Apsverumi

Lai novertetu, vai mobilitate ir kluvusi ilgtspejigaka atbilstigi pilsetu mobilitates
paketé izklastitajiem centieniem, més analizéjam dazadu transporta veidu Tpatsvaru;
transporta radito piesarnojumu; sastregumu limeni; un sabiedriska transporta
parklajumu un pieejamibu pilsétas un apkartéjas teritorijas.

Nav neka, kas liecinatu par skaidru tendenci ilgtspéjigaku transporta
veidu virziena

Eiropas mobilitates parvaldibas platforma (EPOMM) tiek uzskatits, ka “transporta
veidu Tpatsvars”, t. i., dazadu transporta veidu izmantoSanas ipatsvars, ir labakais
pilsétas mobilitates politikas ilgtsp€&jas raditajs. Ta ka nav avota, no kura iegit
vispusigus datus par transporta veidu ipatsvaru ES, més apkopojam liecibas no EPOMM
timekla vietnes un papildinajam So analizi ar jaunaku informaciju, ko ieguvam no musu
apsekojuma un apmekléjumiem astonas pilsétas.

Tikai 27 no 88 misu apsekojuma ieklautajam pilsétam sniedza datus par
transporta veidu Tpatsvaru. Analize attieciba uz transporta veidu Tpatsvaru 13 no Sim
pilsétam ar salidzinamiem datiem dazadu gadu gaita (sk. 2. diagrammu) parada, ka
divas no Sim pilsétam, proti, Antverpené un Bordo, batiski samazinajas privato
automasinu izmantosana, savukart Budapesta ta palielinajas par 80 %.



2. diagramma. Privato automasinu ipatsvars 13 pilsétas laika no 2007.
lidz 2017. gadam
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Avots: ERP analize, balstoties uz pilsétu un EPOMM sniegtajiem datiem.

20 Musu apsekojuma rezultati ari parada, ka 14 pilsétas, kuras par $o jautajumu
sniedza datus, privato automasinu ipatsvars lielakoties bija ievérojami augstaks
lielpilsétas teritorija, kas aptver pilsétu, neka pasa pilséta (sk. 3. diagrammu).
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3. diagramma. Privato automasinu ipatsvars 11 pilsétas un lielpilsétu

teritorijas, kas aptver pilsétas

® Pilséta

Praga (2017.g.)
Valeta (2013. g.)
Bordo (2017. g.)

Nirnberga (2017. g.)
Bolona (2016. g.)
Turina (2017. g.)

Minhene (2017. g.)
Lisabona (2017. g.)
Hamburga (2017. g.)
Saloniki (2017. g.)
Bukareste (2017. g.)

0% 10%

20%

O Lielpilsétas teritorija

029 @ 0 0,8

O 0,75

0,38 @
0,29 @&—0 0,49

0,41 @—O
0,42 @—0Q 0,57
0,44 @—0 0,57

0,34 @—0O 0,46
0,46 @&——O 0,57

0,36 @—Q 0,46

0,41 @O 0,44

0,59

0,57 © 0,58

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Avots: ERP, balstoties uz atbildém tas veiktaja pilsétu mobilitates apsekojuma.

Pilsetu mezglos ir uzlabojusies gaisa kvalitate, tacu piesarnojums
joprojam parsniedz nekaitiguma robezvértibas

Lai gan laika no 1990. lidz 2017. gadam lielakaja dala nozaru samazinajas

siltumnicefekta gazu emisijas, transporta raditas emisijas palielinajas. Saja nozaré
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100 %

kategorija, kuras emisijas palielinajas visvairak, bija autotransports. Laika no 2014. lidz

2017. gadam autotransporta CO; emisijas palielinajas par 45 miljoniem tonnu, 5 %, un

veido 25 % no visam iek$zemes CO, emisijam*3. No visam emisijam, kas attiecinamas uz

transportu, 23 % ir pilsétu teritorijas.

Gaisa piesarnojums pilsétas joprojam sasniedz cilveku veselibai kaitigu [Tmeni.

Kopuma ir panakts progress slapekla dioksida (NO2) un cieto dalinu emisiju

samazina$ana. Tomér saskana ar Eiropas Vides agentiras datiem'* Gaisa kvalitates

direktiva noteikto standartu parkapsana ES pilsétas joprojam ir plasi sastopama.

13 Eiropas Vides agentdra, Eiropas Savienibas siltumnicefekta gazu emisiju gada parskats
1990.-2017. gadam un 2019. gada parskata zinojums, 2019. gada 27. maijs.

14 https://airindex.eea.europa.eu/.


https://airindex.eea.europa.eu/
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Visas astonas pilsétas, kuras apmekléjam, ir ieklautas ES parkapuma procediras®’

pret attiecigo dalibvalsti. 2019. gada septembri visas Sajas pilsétas, iznemot Leipcigu un

Palermo, joprojam bija parsniegts atlautais piesarnojuma limenis.

Sastregumu deél celu lietotajiem pasliktinas pilsetu mobilitate

Ta ka nav izteiktas parejas uz citiem transporta veidiem, sastrégumu pieaugums

(sk. 2. izcelumu) liecina par pilsétu mobilitates pasliktinasanos celu lietotajiem.

Sastrégumi ir gan fiziska paradiba, kas saistita ar veidu, kada transportlidzekli cits
citam trauceé parvietoSanos uz prieksu, pieprasijumam péc ierobezotas celu telpas
sasniedzot pilnu kapacitati, gan relativa paradiba, kas saistita ar lietotaju gaidam
attieciba uz celu sistémas veiktsp&ju®. Visbiezak izmantotais satiksmes
sastréguma raditajs balstas uz vidéja atruma brivas plismas apstaklos (parasti
balstoties uz datiem, kas registréti nakts vidt) un dazados dienas laikos novéroto
atrumu starpibu, konvertéjot to videja celoSanas laika palielinajuma (absolGtaja vai
procentualaja).

Saskana ar TomTom*’ datiem laika no 2013. gada lidz 2018. gadam sastrégumi

pieauga 25 no 37 pilsétu mezgliem, par kuriem bija pieejami dati. Sada tendence bija

Vveérojama ari visas misu apmeklétajas pilsétas. Karte, kas ietverta 1. attéla, parada, ka

30 minusu brauciena laika Barselona var parvarét daudz mazaku attalumu neka

2012. gada. Lidzigas kartes paréjam masu apmeklétajam pilsétam ir ieklautas

Il pielikuma.
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16

17

Tiesvediba pret dalibvalsti, kas nav Tstenojusi ES tiesibu aktus.

ESAO (2007. gads), Managing Urban Traffic Congestion.
https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-
congestion_978 928 210 1506-en.

Satiksmes datu sniedzéjs.


https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-congestion_9789282101506-en
https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-congestion_9789282101506-en
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1. attéels. Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastréegumstunda
Barselona 2012. un 2019. gada

s eurostati@l

pérkizjums Vesturiski 30 min. brauciens (sastrégumstundas) Adiminsratis obes: © Erdsogahics © OSM spkicastodf
oot Eurcsat — G50 1072019

& Centrala stacija

Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada

[ 620 km? / 3,673 milj. iedzivotaju

Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
389 km? / 3,064 milj. iedzivotaju

Avots: Eurostat analize ERP uzdevuma.

26 Tomér mas atklajam, ka, lai gan izmaksas un értiba art ir faktori, septinas no
astonam pilsétam parasti laika zina efektivak joprojam ir izmantot privato automasinu,
nevis sabiedrisko transportu. 2. attels parada, ka ir vajadzigs ilgaks laiks, lai nok]dtu
Neapoles centralaja dzelzcela stacija ar sabiedrisko transportu neka ar privato
automasinu. Tikai Madridé daZas pilsétas dalas novérojam, ka piekluve Atocha stacijai,
kas ir viena no divam galvenajam dzelzcela stacijam, atrak var piek|at ar sabiedrisko
transportu, sk. 3. attélu. Lidzigas kartes paréjam muisu apmeklétajam pilsétam ir
ieklautas /I pielikuma.
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2. attéls. Neapoles dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba ar
automasinu un ar sabiedrisko transportu

Sabiedriska Neapole e u rostat -

transporta

Laika starpiba (min.)
Il o5
515

L s
2535

Avots: Eurostat analize ERP uzdevuma.
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3. attéels. Madrides Atocha dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba
ar automasinu un ar sabiedrisko transportu

- eurostat i@

parkizjums e s /braucienailgumsar | 5 a) 0 drinen s ot 0

oo

Labak apkalpo sabiedriskais transports

Laika starpiba (min.)
. s i *— .
< g .
15-25 4 \
25-35 £ _ =

A -
|

1
10 kilometri

Avots: Eurostat analize ERP uzdevuma.

Sabiedriska transporta parklajums un pieejamiba pilsetas ir uzlabojusies

27 Labs sabiedriskais transports ir ilgtsp€jigas pilsétu mobilitates pamata, jo kopa ar
“aktivo mobilitati” (transports, kas balstas uz cilvéka fizisko aktivitati, pieméram,
ieSana ar kajam un ritenbrauksana) tas nodrosina alternativu privatajam automasinam.
Lai sabiedriskais transports batu labs, cita starpa ir vajadziga viegla piek|uve (lielai
iedzivotaju dalai jaatrodas netalu no sabiedriska transporta infrastruktiras),
regularitate, atrums un laba savienojamiba ar tiklu. Pilsétam ir bijusi iespéja izmantot
ES ldzeklus, lai palidzétu tam paplasinat savus sabiedriska transporta tiklus, veicot
ieguldijumus metro un tramvaju linijas, ka ari ritoSaja sastava, sk. 36. punktu.

28 EsA0 2019. gada zinojums parada, ka daZas pilsétas |oti liels iedzivotaju Tpatsvars
dzivo sabiedriska transporta infrastruktlras tuvuma (sk. 1. tabulu). Periféras teritorijas
Sis Tpatsvars ir mazaks, sk., pieméram, Palermo 4. attéla, kas parada, ka batiskam
iedzivotaju dalam ir maza sabiedriska transporta pieejamiba.
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4. attéls. ledzivotaju blivums un sabiedriska transporta parklajums
Palermo

IsoLayer 300m
pieturas
ledzivotaji / km?
[ 0-6500
6500-16 900
16 900-28 600
I 28 600-45 400
Il 45 400-80 700
Il 80 700-15 6500
R19_indicatori_2011_sezioni

4
s 9'1“5‘\}

Avots: ERP analize, pamatojoties uz ISTAT un Palermo pasvaldibas publicétajiem datiem.

29 Tomeér, ta ka Sis pilsétas piesaista svarstsatiksmes dalibniekus no apkartéjam
pasvaldibam, sabiedriska transporta piedavajums periférajas teritorijas un labi
savienojumi ar paréjo tiklu nosaka to, vai svarstsatiksmes dalibnieki izvélas nok|at
pilséta ar privato automasinu vai ar sabiedrisko transportu, neatkarigi no sabiedriska
transporta kvalitates pilséta.



22

1. tabula. Sabiedriska transporta parklajums

Leipciga 99,9 % 70,7 %
Hamburga 99,9 % 99,5 %
Neapole 53,5% 48,5 %
Madride 99,9 % 96,7 %
Varsava 100,0 % 84,8 %
Vidéjais parklajums* 95,6 % 87,9 %

* Vidéjais parklajums aptver 81 pilsétu, par kuram bija GTFS dati, no 121 pilsétu, uz ko attiecas
Starptautiska Transporta foruma zinojums.

Avots: Starptautiskais Transporta forums, 2019. gads.

Mazaks sabiedriska transporta parklajums periférajas svarstsatiksmes zonas un
tas, ka lielaka dala marsrutu periférija ir uz centru un no centra, bet arvien vairak k|ust
braucienu no priekspilsétas uz priekSpilsétu, veicina lielaku privato automasinu
Tpatsvaru transporta veidu sadalijuma Sajas zonas, salidzinot ar pilsétam
(sk. 3. diagrammu).

Mes vertéjam Komisijas sniegto atbalstu dalibvalstim politikas dokumentu un
pamatnostadnu veida un to, cik liela méra dalibvalstis ir izmantojusas So atbalstu.
Turklat més analizéjam Komisijas sniegto finansialo atbalstu no ESI fondiem un EISI, lai
noveértéetu, vai lidzekli ir izmantoti saskana ar mérki virzities uz ilgtspéjigaku pilsétu
mobilitati.

Komisija izstradaja politikas virzienus un izdeva pamatnostadnes, lai gan
dalibvalstis nav tas vienmeér ievérojusas

Komisija ir izdevusi vairakus politikas dokumentus (sk. 1. diagrammu). Lai
atbalstitu savus politikas mérkus, Komisija ir izdevusi un regulari atjauninajusi vairakas
pamatnostadnes. Sis pamatnostadnes ir papildinatas ar attiecigam konferencém un
seminariem, lai uzlabotu to ievieSanu un vairotu ES pilsétu informétibu par vajadzibu
izstradat integrétu pieeju attieciba uz ilgtspéjigu pilsétu mobilitati.
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2013. gada pilsetu mobilitates paketé tika noradits uz Ieénu virzibu ilgtspéjigaku
pilsétu mobilitates mezglu 1steno$ana un uz to, ka ir vajadzigas butiskas parmainas.
Paketé minétie pasakumi atbalsta palielinasanai Eiropas pilsétam galvenokart
paredzéja apkopot un izplatit informaciju un konsultacijas, ka ari pétniecibas un
pieredzes apmainas iniciativas. Sie pasakumi ir izstradati t3, lai risinatu pilsétu
mobilitates problémas saistiba ar satiksmes sastréegumiem, transporta raditajam
CO; emisijam, gaisa piesarnotaju kaitigu iedarbibu un celu satiksmes negadijumos
bojagajusajiem. Atbalsta pasakumi ietvéra:

— ELTIS platformas*® izveidi, kas funkcioné ka pilsétu mobilitates “novérosanas
centrs”, t. i., datu repozitorijs, un vienots kontaktpunkts SUMP vajadzibam;

— pamatnostadnes par SUMP, kas revizijas laika tika atjauninatas un ko papildinaja
ar seSsam SUMP konferencém;

— konsultacijas par finanséjuma iespéjam;

— atbalstu inovativu pilsétas mobilitates risinajumu testésanai un izvérsanai ar tadu
iniciativu starpniecibu ka CIVITAS® un EIP iniciativa par viedajam pilsétam un
kopienam?°.

Datus Komisijas ELTIS timekla vietne augSupielade brivpratigi, tadel tie var
neatspogulot jaunako situaciju. Tomér musu aptauja apstiprina pieradijumu no ELTIS
par to, ka revizijas laika vel joprojam daudzos pilsétu mezglos SUMP nebija pienemts,
kaut art daudzas pilsétas pie ta stradaja.

Saskana ar Sobrid spéka esoSajiem tiesibu aktiem vides joma ir viena no
svarigakajam jomam, kuras ES ir tieSa ietekme uz daltbvalstim. Ar tiesibu aktiem 3aja
joma ES ir pilsétam radijusi spécigu stimulu rikoties, lai izvairitos no vides robezvéertibu
parkapsanas riska. Vides tiesibu akti ietver ari stingraku emisiju standartu pienemsanu
autotransportam un vérienigus meérkus tiru transportlidzek|u publiskajiem
iepirkumiem. So iniciativu mérkis bija samazinat to emisiju apjomu, kas ir attiecinams
uz transportu, un atseviskos gadijumos to dé| atseviskas ielas tika islaicigi slégtas
automasinam ar dizeldegvielas dzingjiem (Hamburga, sk. 51. punktu).

8 Eiropas tuvsatiksmes informacijas dienests: https://www.eltis.org.
19 https://civitas.eu/.

20 https://eu-smartcities.eu.


https://www.eltis.org/
https://civitas.eu/
https://eu-smartcities.eu/
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2014.-2020. gada ilgtspejigai pilsetu mobilitatei bija pieskirts vairak
ES lidzeklu, tacu SUMP parasti nav finanséjuma sanemsanas nosacijums

Lai atbalstitu politikas mérki panakt ilgtspéjigaku pilsétu mobilitati, 2014.—

2020. gada par 46 % (salidzinot ar ieprieksejo periodu) tika palielinats ESI fondu apjoms
pilsétu mobilitatei (sk. 10. punktu). Tas liecinaja, ka ir neparprotami mainijies fokuss,
jo, pieméram, pieskirumi celiem, kas nav TEN-T celi, samazinajas par 25 %, proti, no
20,8 miljardiem EUR lidz 15,5 miljardiem EUR. Pieskirums 12,8 miljardu EUR apméra
“tTram pilsétas transportam” 2014.—2020. gada ir lielakais pieskirums atseviskai un ar
transportu saistitai intervences jomai (sk. I/l pielikumu). Pilsétu mobilitatei veltiti lieli
projekti galvenokart ietvéra ieguldijumus metro vai tramvaju linijas un ritoSaja sastava.

ES pilsétam nav jaievéro Komisijas pamatnostadnes vai jaizstrada SUMP un tam
nav pat jabut vispusigai valsts pilsétu transporta stratégijai, lai pilsétu projekti varétu
sanemt ES finanséjumu. Ta tas ir, neraugoties uz to, ka sastrégumi pilsétu mezglos var
batiski aizkavét EISI lldzek|u atbalstita TEN-T efektivitati visa ES.

Divas no Cetram apmeklétajam dalibvalstim ir noteikusas SUMP par nosacijumu,
lai pilsétas batu tiesigas sanemt valsts vai ES lidzek]us.

— Italija valsts Infrastruktdras un satiksmes ministrija 2017. gada ar dekrétu noteica,
ka pilsétam ar vairak neka 100 000 iedzivotaju lidz 2019. gada oktobrim (vélak So
terminu pagarinaja par vienu gadu) japienem SUMP saskana ar Komisijas
pamatnostadném, lai pilséta bitu tiesiga sanemt valsts lidzeklus sabiedriska
transporta infrastruktarai. Rezultata palielinajas to pilsétu skaits, kas uzsaka
SUMP pienemsanas procesu.

— Spanija valsts parvalde noteica, ka SUMP pienemsana ir nosacijums, lai
regionalajam un vietéjam parvaldes iestadem pieskirtu ES struktlrfondus pilsétu
vai lielpilsetu teritoriju sabiedriskajam transportam 2014.—2020. gada planosanas
perioda. SUMP ir jaatbilst valsts ilgtspéjigas mobilitates stratégijai. Spanijas
iestades ir noradijusas, ka rezultata lielaka dala pilsétu ar vairak neka
50 000 iedzivotaju ir pienémusi SUMP.

Tadejadi ir apliecinajies, ka, paredzot SUMP ka finanséjuma nosacijumu, pilsétam
Italija un Spanija ir ticis radits spécigs stimuls izstradat pilsétu mobilitates stratégijas.
Tomeér neviena no musu apmeklétajam pilsétam Sajas valstis nebija veikts aréjs
noveértéjums par pienemto SUMP kvalitati. Tade| pastav risks, ka Sis pienemsanas
process var k|ut par administrativu formalitati, lai iegltu piekluvi lidzekliem, un
tadejadi — risks, ka SUMP var nebit pietiekami kvalitativs, lai virzitu pilsétas mobilitates
uzlabojumus.
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Komisija 2019. gada pievérsas jautajumam par pilsétu mobilitati savos konkrétam
valstim adresétajos ieteikumos (KVAI) Eiropas pusgada procesa. Pirms 2019. gada
pilsétu mobilitate un sastregumi KVAI tika minéti tikai sporadiski (sk. 2. tabulu).
Nakamajam planoSanas periodam Komisija ir ierosinajusi stiprinat saikni starp
ES finanséjuma izmantosanu un KVAI?!, tomér nav skaidrs, vai Sis priekslikums, kuru
2020. gada janvart likumdevéjas iestades joprojam apsprieda, tiks iekJauts tiesibu akta
galigaja redakcija.

21 ERP Atzinums Nr. 6/2018 par ierosinato Kopigo noteikumu regulu laikposmam no 2021. lidz
2027. gadam.
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2. tabula. Konkréetam valstim adreséti ieteikumi, kuros aplukoti
sastrégumi, pilsétu mobilitate un ilgtspéjigs transports

2014.g. | 2015.g. | 2016.g. | 2017.g. | 2018.g. | 2019.g.
Belgija c/T T c/T c/T c/T c/U/T
Bulgarija N N N N T T
Cehijas
Republika N N T N N U/T
Danija N N N T N Cc/T
Vacija N T N N N C/U/T
Igaunija T N T T N C/T
Trija N N T N C/U/T T
Griekija / / / / / T
Spanija T T N N T T
Francija T N N N N N
Horvatija N N N N N u/T
Italija T T T N N u/T
Kipra / / N N N C/U/T
Latvija T N N N N T
Lietuva N N N N N u/T
Luksemburga N N N C T C/T
Ungarija T N N T N C/U/T
Malta T T C/T C/T C/T C/T
Niderlande N N N N N C
Austrija T N N N N N
Polija T T T Cc/T C/T C/T
Portugale T T N N N N
Rumanija T T N T T C/U/T
Slovénija N N N N N T
Slovakija N T N N N u/T
Somija N N N T N C/T
Zviedrija N N N N N T
AK N N N C T C/T
N - Nav

C - Sastregums
U - Pilsétu mobilitate
T- llgtspejigs transports

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas izdotajiem konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem.

Vairaki faktori ietekme to, cik efektivs ir Komisijas atbalsts ilgtspéjigakai
pilsétu mobilitatei

Mes identificejam divas nozimigas jomas, kuras pilsétas saskaras ar problemam,
kas ierobezo Komisijas atbalsta efektivitati, proti, ilgtspéjigas pilsétu mobilitates
vajadzibu finanséSana un saskanotu politikas virzienu izstrade autostavvietu, satiksmes
aizlieguma zonu un ritenbrauksanas jomas.
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Pilsétu sabiedriska transporta finanséjuma vajadzibas

Lietderigs un efektivs sabiedriska transporta tikls ir izSkiroSs nosacijums, lai
iedzivotajus mudinatu izveléties ilgtspéjigakus transporta veidus. Attieciga finanséjuma
saistibas ir plasakas par ieguldijumiem sabiedriska transporta infrastruktira un ritosaja
sastava, kam ES var sniegt finansialu atbalstu, un ietver ari darbibas un uzturésanas
izmaksas, kuras var bt lielas (sk. 3. izcélumu) un kuram ES nenodrosina nekadu
finansialu atbalstu.

Piecpadsmit gadu laika sabiedriska transporta darbibas izmaksas Barselona ir
vairak neka divkarsSojusas no 646 miljoniem EUR 2003. gada lidz

1373 miljoniem EUR 2017. gada. Saja laikposma valsts ieguldijums palielinajas Iidz
200 miljoniem EUR 2010. gada, tacu kops ta laika tas ir samazinajies, un revizijas
bridi Sis ieguldijums bija nedaudz vairak par 100 miljoniem EUR.

Madridé sabiedriska transporta darbibas izmaksas palielinajas no

1684 miljoniem EUR 2013. gada lidz 2014 miljoniem EUR 2016. gada, lai gan péc
tam 2017. gada tas samazinajas [idz 1842 miljoniem EUR. Saja laikposma ir bitiski
samazinajies valsts iestazu ieguldijums.

Hamburga sabiedriska transporta izmaksas ir palielinajusas, it seviski atra tramvaja
[inijas pagarinajuma rezultata. Hamburgas iestades noradija, ka, sakot no

2020. gada, Sis izmaksas bs vairaki simti miljoni EUR gada. Lai segtu dalu
palielinajuma, laika no 2012. lidz 2016. gadam par vairak neka 20 % tika
paaugstinatas bilesu cenas.

Ar1 Leipciga laika no 2011. lidz 2018. gadam paaugstinaja ménesbilesu cenas par
vairak neka 40 %, lai segtu pieaugosas darbibas izmaksas.

Pilsetas dalu no sabiedriska transporta darbibas izmaksam sedz, iekaséjot maksu
par biletém. Tomer tas sedz tikai daJu izmaksu. Musu apmeklétajas pilsétas bilesu
segta izmaksu dala bija no 81 % Hamburga lidz 8 % Palermo?2. Starptautiska
Sabiedriska transporta asociacija sniedza mums datus par 41 ES pilsétu, kuri paradija,
ka gandriz divas tresdalas no 41 ES pilsétas, uz ko attiecas dati, ienémumi no biletém
sedz mazak neka 60 % no darbibas izmaksam. Musu apsekojuma secinajumi bija lidzigi.

22 letekme ir arT bezbiletnieku praksei. Pieméram, Neapoles pasvaldibas transporta uznémums
noradija, ka bezbiletnieki veido aptuveni 33 %.
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Attiecigas finansialas problémas atspogulojas autoparka vecuma (/V pielikums).
Pieméram, Neapolé 2013. gada sakuma pilsétas 500 autobusu vidéjais vecums bija
11,5 gadi, un uzticamibas problémas noziméja, ka ikdienas lietoSanai bija pieejami
mazak neka 65 %. Lai gan dazi autobusi bija nomainiti, lldz 2018. gada novembrim
vidéjais vecums bija sasniedzis 13,4 gadus; pilsétas iestades noradija, ka $1 sabiedriska
transporta pakalpojumu pakapeniska pasliktinasanas ir novedusi pie automasinu
aktivakas izmantosanas. Lidzigi Palermo ikdienas lietoSanai ir pieejams tikai 71 % no
autobusu parka, kura vidéjais vecums parsniedz 12 gadus.

Komisijas 2019. gada zinojuma?®® ir noradits, ka transporta kopéjas izmaksas
sabiedribai ES tiek Iéstas 987 miljardu EUR apméra, ko veido vides (44 %), negadijumu
(29 %) un sastrégumu izmaksas (27 %). Runajot par pasazieru transportu, privatas
automasinas veido 565 miljardus EUR, kas atbilst arejam izmaksam 0,12 EUR/km,
salidzinot ar 19 miljardiem EUR (0,04 EUR/km) autobusu vai talsatiksmes autobusu
gadijuma. Maksas, ko iekasé no privato automasinu lietotajiem (degviela un ipasuma
nodoklis), un cela nodevas, sedz tikai mazak neka pusi no Sim izmaksam
(267 miljardi EUR). Zinojuma bija apzinatas iespéjas, ka palielinat to kopé&jo izmaksu
dalu, ko sedz privato automasinu lietotaji, ietverot konkrétu cela nodevu shému
izmantosanu pilsétas, lai risinatu jautajumu par pilsétu transporta augstajam
izmaksam.

Vel viens faktors, kas palielina izmaksas, ir saskanotu standartu trikums starp
dazadam tramvaja un metro linijam, un tas samazina konkurétspéju tirga. Pieméram,
Neapolé Sis faktors noziméja to, ka tikai dazi uznémumi izgatavo vilcienus, kas atbilst
vajadzigajiem standartiem, un tadé| bija ari kavéjumi. Savukart VarSava abas metro
[Tnijas ir vienadi standarti, un tadejadi otras metro linijas izbaves laika efektivitate
pieauga. Pieméram, Sis izbuves laika ir iespéjams izmantot pirmas metro linijas depo.
Pasreizéjo tehnisko standartu maina uz ES méroga standartiem noltka samazinat
izmaksas pilsétam batu |oti problematiska un darga. Nereti ir japarvar ari politiski
ierobezojumi, lai panaktu dzilaku sadarbibu starp dazadam pilsétam.

2 Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities,
Eiropas Komisija, 2019. gads.
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Politikas saskanotiba

47 wmes izskatljam, vai pilsétu izstradatie pilsétas mobilitates politikas virzieni
pievérsas vajadzibai saskanoti uzlabot ilgtspéju, koncentréjot uzmanibu uz
autostavvietu politikas virzieniem, sastrégumu nodevu iekaséSanu un ritenbrauksanas
infrastruktiras nodroSinasanu.

48 Musu apmeklétas pilsétas ir pienémusas autostavvietu politikas virzienus, kuru
meérkis ir atturét no privato automasinu izmantosanas pilsétas, vai nu palielinot
autostavvietu maksas, vai samazinot autostavvietu skaitu. Leipciga, pieméram,
autostavvietu vieta tika uzstaditas velosipédu stavvietas, tadéjadi samazinot
autostavvietu pieejamibu un palielinot ritenbrauksanas pievilcibu (sk. 5. attéelu).

5. attéls. Leipciga — velosipédu stavvietas aizstaj autostavvietas

Avots: Eiropas Revizijas palata.

49 Tomer bija vairaki gadijumi, kuros autostavvietu politikas virzieni bija pretruna
ilgtspéjigas pilseétu mobilitates politikas virzieniem:

o Polija un it seviski VarSava sodanauda par stavvietas neapmaksasanu ir mazaka
neka sodanauda par braukSanu sabiedriskaja transporta bez biletes;
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tapat Polija, pat ja automasinu stavésana celmalas ir aizliegta, joprojam ir
iesp€jams stavet uz ietveém (sk. 6. attéls), kas samazina gajejiem pieejamo telpu.

6. attéls. Varsava. Uz celazimes ir rakstits: “Automasinu stavésanas
aizliegums neattiecas uz ietvem”

Avots: ERP.

Vel viens veids, ka atturét no privato automasinu izmantosanas, ir paredzét
satiksmes aizlieguma zonas un izmantot sastrégumu nodevas:

Madride 2018. gada noteica 472 hektaru satiksmes aizlieguma zonu (Madrides
centrs, sk. 4. izcélumu). Rezultata ir samazinajies NO; piesarnojums;

Madrides centra aizliegums stajas speka 2019. gada marta. NO, dati no 2019. gada
maija Plaza del Carmen (vieniga mérijumu stacija Madrides centralaja teritorija)
liecina, ka NO; piesarnojums samazinajas par 45 %, salidzinot ar 2018. gada maiju.
NO2 piesarnojums samazinajas 24 Madrides stacijas, kuras veic ta mérijjumus;
vidéjais samazinajums bija 24 %. Tapat ir samazinajies trokSna piesarnojums.
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Barselona ir samazinajusi automasinam pieejamo telpu, nosakot “aizlieguma
blokus”. Tas attiecas uz deviniem dzivojamiem blokiem, kuru platiba ir 400 m x
400 m, ap kuriem ir ielas ar dzivu satiksmi, ieskaitot autobusus. lekséjas ielas ir
aizliegts iebraukt ar automasinam vai ari tam ir jasaglaba mazs atrums. Sie
aizlieguma bloki ir piemers, ka pilsétas var pieskirt prioritati ieSanai ar kajam un
ritenbrauksanai, samazinot publisko autostavvietu telpu un nododot to
iedzivotajiem.

Palermo ir noteikusi 4 hektaru satiksmes aizlieguma zonu un plano divkarsot tas
platibu. Ta ari vélas samazinat automasinam pieejamo telpu, lai paplasinatu
tramvaju tiklu;

dazas pilsétas, tostarp Stokholma un Valleta, ir piemérojusas sastréguma nodevas
un noradijusas, ka tas ir palidzéjusas ievérojami samazinat sastréegumus, butiski
veicinot ilgtspéjigakus transporta veidus. Sastréguma nodevu ienémumi art ir
nodrosinajusi finansu resursus sabiedriska transporta uzlabosanai.

Tomeér més atklajam, ka sastregumu nodevu koncepcija nebija plasi izmantota un
bija gadijumi, kuros satiksmes ierobeZojumu zonas nebija ieviestas konsekventi:

tikai Joti neliels skaits pilsétu pieméro sastréguma nodevas, neraugoties uz to
potencialajiem ieguvumiem sastrégumu samazinasanas, ilgtspéjas palielinasanas
un papildu ienakumu nodrosinasanas zina. Dal€ji to var skaidrot ar atsevisku
pilsetu konkréto kontekstu. Pieméram, pilséta var nevéléties apsvert iespéju
piemérot sastréguma nodevas, ja tas to padara mazak pievilcigu iedzivotajiem un
uznémumiem salidzinajuma ar kaiminu pilsétam, kuras nav sastreguma nodevu.
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7. attéls. Hamburgas iela, kura noteikts vecaku dizeldzinéja automasinu

pagaidu aizliegums

Avots: ERP, pamatojoties uz Hamburgas iestazu publicétajiem datiem. Karte: © QGIS.

Lai panaktu atbilstibu gaisa kvalitates robezvéertibam, Hamburga noteica vecaku
dizeldzinéja automasinu pagaidu aizliegumu viena no ielam netalu no vietas, kur
atrodas piecas no pilsétas 15 gaisa kvalitates mérijumu stacijam (sk. karti

7. attéla). Sie pasakumi var uzlabot raditajus, tacu maz ticams, ka tie izraisis
nozimigu gaisa kvalitates uzlabojumu liela pilséta.

Ritenbrauksanai piemit ievérojams potencials palielinat pils€tu mobilitates
ilgtspéju. Kopenhagena aptuveni 40 % svarstsatiksmes nodrosSina velosipédi; ari
Antverpene un Bordo ir panakusas btisku privato automasinu lietoSanas
samazindjumu (sk. 19. punktu), pateicoties velocelinu tiklu paplasinasanai®*. Leipcigas
dati parada, ka gan velocelinu uzturésanas, gan ieguldijumu izmaksas ir daudz zemakas

neka visu parejo transporta veidu izmaksas.

24 Saskana ar “Kopenhagenas indeksu” (www.copenhagenizeindex.eu), kura sarindotas
velosipédistiem visdraudzigakas Eiropas pilsétas, Antverpene ir ceturtaja un Bordo ir sestaja

vieta.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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Neraugoties uz ritenbrauksanas potencialajiem ieguvumiem un to, ka
ritenbraukSanas infrastruktiras ieguldijumu izmaksas ir zemakas, més noverojam, ka
daudzas pilsétas nav skaidras apnémibas uzlabot velocelinus:

daudzas apmeklétajas pilsétas ritenbraukSana nav populara; pieméram,
velocelinu garums Neapolé neparsniedz 20 km, un ritenbrauksanas Tpatsvars
transporta veidos Madridé un Barselona ir no 1 % lidz 2 %. Barselonas plans
paredzéja ritenbrauksanas Tpatsvaru transporta veidos 2,5 % apméra 2018. gad3,
savukart Madrides 2008.—2016. gada generalplans par ritenbrauk$anas mobilitati
panaca galigo Tpatsvaru transporta veidos tikai 1,2 % apméra 2016. gada. Planu
2016. gada parskatija, nosakot jaunu mérki 5 % apmeéra 2025. gadam;

tikai dazam musu apmeklétajam pilsetam planos bija noteikts meérkis attieciba uz
ritenbraukSanu. Gadijumos, kad $adi merki pastaveja, tie dazreiz bija apvienoti ar
ieSanu ar kajam;

tapat nav skaidru mérku attieciba uz izblGveéjamo velocelinu skaitu vai veidu. dazas
pilsétas, pieméram, Madride, velocelini nav pilniba nodaliti no motorizéetas
satiksmes vai no gajéjiem uz ietves.

Pilsetu sniegtie dati par transporta veidu Tpatsvariem un informacija, ko
apkopojam musu apmeklétajas pilsétas, pieméram, Madridé un Barselona, parada, ka
pastav liels risks, ka aktivas mobilitates, t. i., ritenbrauksanas un ieSanas ar kajam,
pieaugums izriet no atteikSanas no sabiedriska transporta, nevis no privato automasinu
izmantoSanas. Pieméram, Antverpené gan privato automasinu, gan sabiedriska
transporta izmantoSana laika no 2013. lidz 2017. gadam samazinajas par attiecigi 4,4 %
un 2,8 %, savukart ritenbrauksanas Tpatsvars taja pasa laikposma palielinajas par 7,3 %;
Lisabona sabiedriska transporta ipatsvars samazinajas no 34 % 2013. gada lidz 22 %
2017. gada. Automasinu plasakas izmantoSanas risks palielinas periodos, kad
samazinas degvielas cenas. Pieméram, Hamburga un Leipciga laikposma no 2012. lidz
2018. gadam bdtiski samazinajas degvielas cenas, savukart bileSu cenas paaugstinajas
par lidz pat 40 %.

Sie pieméri parada, ka svarigi ir ne tikai padarit sabiedrisko transportu un aktivu
mobilitati pievilcigaku; svarigi ir arT 1stenot efektivus pasakumus, lai atturétu cilvekus
no privato automasinu izmantosanas.
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Daudzi no misu apzinatajiem pozitivajiem piemériem bija saistiti ar izteiktu
politisko vadibu un efektiviem komunikacijas pasakumiem. Nereti ir grati parliecinat
iedzivotajus atteikties no automasinas piedavata komforta un izvéléties citu transporta
veidu. Pieméram, lai Stokholma ieviestu sastréguma nodevas, pirms pilnigas
Istenosanas bija javeic sakotnéja testésana. Lai gan iedzivotaji sakuma pretojas Sai
domai, tagad vini nevélas atgriezties pie sakotnéjas situacijas bez sastréeguma
nodevam. Gan Barselona, gan Leipciga uzsvéra, ka ir svarigi istenot efektivus
komunikacijas pasakumus par ierosinato risinajumu potencialajiem ieguvumiem pirms
aizlieguma bloku un privato automasinu samazinatu telpu ievieSanas.

Meés novertéjam 15 masu izskatito ES projektu efektivitati. Tapat més
noveérteéjam, vai Sie projekti balstas uz pamatotam stratégiskajam pieejam un vai
vietéja lmena stratégijas ir saskanotas ar stratégiskajiem principiem, kurus Komisija
noteikusi savos politikas dokumentos un vadlinijas.

Dazi projekti nebija tik efektivi, ka planots

Ne visi revidétie projekti bija pilna mera efektivi. Més atklajam vairakus
gadijumus, kad projektos tika zinots par zemaku izmantosanas limeni, neka planots:

— Neapoles un Palermo projekti, kuru mérkis bija palielinat autobusu un tramvaju
izmantosanu, tika 1stenoti ar ievérojamiem kavéjumiem (iznemot autobusu
iepirkumu Neapolé). Péc projektu pabeigSanas pasazieru faktiskais skaits bija
ievérojami mazaks, neka planots;

— projektus VarSava un Lodza pabeidza saskana ar planoto, un tie uzlaboja
iedzivotajiem pieejamo sabiedrisko transportu, tacu bitiski neizmainija transporta
veidu Tpatsvaru. Péc tramvaju ritosa sastava projekta istenosanas Lodza tramvaju
tikls gan uzlabojas, taCu sabiedriska transporta pasazieru skaits salidzinajuma ar
2014. gadu, kad projektu saka istenot, nepalielinajas (tas bija projekta
apstiprinasanas laika noteiktais mérkis). Pa So laiku sastrégumi pieauga;

— Barselona autobusu un HOV (transportlidzeklis ar lielaku pasaZieru skaitu) linijas
izblve saskaras ar lieliem kavejumiem un izmaksu parsniegumiem, ka ari
nesasniedza savus meérkus attieciba uz to transportlidzek|u skaitu, kuri izmanto So
liniju.
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Madride 11. metro linijas pagarinasana balstijas uz pienémumu, ka jauna
komerccentra blvnieciba palielinas satiksmi. Sis komerccentrs atradas netalu no citiem
esosSiem komerccentriem un tika slégts neilgi péc jaunas metro linijas atklasanas, ka
rezultata lietotaju skaits bija par 45 % mazaks, neka planots. Més atklajam vairakus
iemeslus, kas sekmeéja ierobeZzotu apmekléto projektu efektivitati. Proti, bija nepilnibas
gan projektu planosanas, gan isteno$anas posmos:

— jau no pasa sakuma, planojot tramvaja liniju Palermo, ta bija atkariga no citiem
transporta projektiem, kurus isteno citi operatori; tas So projektu paklava citu
projektu 1stenosanas kavéjumu riskam, kurs velak ari istenojas. Projekta
efektivitati ierobezoja ari tas, ka netika integrétas dazadu iesaistito operatoru
biletes, ka de| pasazieriem nakas iegadaties vairakas biletes, lai ar tramvaju
noklGtu pilsétas centra;

— autobusu un HOV linija Barselona ietver papildu liniju, kas dazos posmos ir
izblveta virs esoSa autocela; projekts paredzéja aptuveni cetru minasu laika
ietaupijumu, tacu ta nebija pietiekama motivacija privato automasinu lietotajiem,
lai vini saktu izmantot autobusu un HOV Iniju, kas bija projekta meérkis;

— metro linijas pagarinasanas gadijuma Neapolé vietéjas iestades laikus neiepirka
jaunus metro vilcienus. tas noziméja, ka pagarinato liniju apkalpoja tads pats
skaits vilcienu, ka rezultata samazinajas regularitate un pazeminajas apkalposanas
[Tmenis.

Ne vienmeér projekti balstijas uz racionalam pilsétu mobilitates
stratégijam

Meés apzinajam vairakus gadijumus, kuros ES finanséti projekti nebija balstiti uz
racionalam stratégijam — ne SUMP, ne nozaru stratégijam. Stratégisku pieeju
nepilnibas ietver vispusigu datu un atbilstigu mérku neesamibu, ka ari nepietiekamu
koordinaciju ar citiem planiem un politikas virzieniem.

Atbilstigu un uzticamu datu trikums

Visiem politikas virzieniem un stratégijam ir jasakas ar rdpigu situacijas
noveértéjumu, un tam ir vajadzigi atbilstigi un uzticami dati. Tomér pilsétu mobilitatei
nav kopiga Eiropas [imena raditaju kopuma, un ne visas dalibvalstis sistematiski apkopo
atbilstigus datus. Sis revizijas ietvaros bija |oti grati no pilsétam un dalibvalstim iegit
jégpilnus datus. Labu datu trikums liedz Komisijai glit pamatotu prieksstatu par pilsétu
mobilitates stavokli ES un attiecigi izstradat atbilstigas politikas iniciativas.
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Komisija ar ELTIS (sk. 33. punktu) izveidoja pilseétu mobilitates novérosanas
centru, kura ta apkopo ES pilsétu labas prakses un pieredzes piemérus. Turklat revizijas
laika Komisija Tstenoja izméginajuma projektu ar aptuveni 50 ES pilsétam, kura meérkis
bija izstradat kopigus pilsétu mobilitates raditajus, kas vajadzigi datu vaksanai. Saskana
ar Komisijas sniegto informaciju projekta ietvaros apzinaja 21 raditaju, ko pilsétas var
izmantot, lai standartizéti izvertétu savus pilsetu mobilitates politikas virzienus.

Dazas dalibvalstis, pieméram, Italija, Vacija un Spanija, saka ari izveidot pilsétu
mobilitates novérosanas centrus un apkopot jégpilnus datus no pilsétam, balstoties uz
pamatnostadném un standartiem, lai tie butu laika gaita salidzinami un konsekventi.
Tomer meés atklajam, ka novérosanas centru sniegtie dati ne vienmeér atbilst pasvaldibu
sniegtajiem datiem.

Tikai 30 no musu apsekotajam 88 pilsétam sniedza daJu misu pieprasito datu;
neviena pilséta nesniedza pilnigu datu kopumu. Nedaudz vairak ka puse respondentu
sniedza datus par transporta veidu Tpatsvaru 2016. vai 2017. gada, savukart vél mazaks
skaits respondentu nodrosinaja datus par iepriekséjiem gadiem. Lidzigi — tikai dazas
pilsétas sniedza atbilstigus un detalizétus datus par sastréegumu limeniem.

Turklat meés konstatéjam, ka dazas pilsétas pilnvértigi neizmanto geografiskas
informacijas sistemu rikus, kas tagad ir pieejami, lai analizétu pilsétu transporta tiklus.
Nereti tas analiz€ja tikai pamatdatus (pieméram, “attalumu lidz tuvakajai sabiedriska
transporta pieturai”), neveicot pilnu pieprasijuma analizi. Pilna analizé ka minimums
batu janem véra sabiedriska transporta plismas un regularitate, ka ari svarigako
galamérku, pieméram, slimnicu, skolu un darbvietu, pieejamibu ar dazadiem
transporta veidiem.

Kvantificetu mérku un darbibas planu trakums, lai istenotu stratégijas

Vairakos gadijumos stratégijas nebija noteikti nekadi mérki vai méerkraditaji
attieciba uz rezultatiem vai transporta veida patsvaru. No astonam apmeklétajam
pilsetam trijas bija noteikts konkréts transporta veida 1patsvara mérkis:

— Leipcigas pilséta sava 2015. gada transporta plana noteica transporta veida
Tpatsvara meérkus visiem videi nekaitigajiem transporta veidiem un izmantoja Sos
meérkus, izstradajot dazadus scenarijus;

— Iidzigi Barselonas pilséta noteica tris iespéjamos intervences scenarijus un
konkrétus mérkus izvélétajam variantam, tostarp aktivas mobilitates mérkus. Ta
regulari novertéja progresu;
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Madrides pilséta noteica gan visparigu meérki par satiksmes samazinasanu 6 %
apmeéra, gan konkrétus merkus attieciba uz privato transportlidzeklu, sabiedriska
transporta un aktivas mobilitates Tpatsvaru transporta veidos.

Parejam pilsétam vispar nebija mérku vai bija mérki attieciba tikai uz daziem

transporta veidiem:

Hamburgas pilséta ir noteikusi mérkus tikai attieciba uz ritenbrauksanu, bet ne
paréjiem transporta veidiem;

VarSavas pilséta noteica darbibas mérkus attieciba uz iedzivotaju apmierinatibas
raditajiem saistiba ar sabiedrisko telpu un dabiskas vides kvalitati pilséta, bet
neparedz€ja konkrétus méerkus attieciba uz transporta veidu ipatsvariem;

Neapolée, Palermo un Lodza nebija nekadu konkrétu meérku attieciba uz transporta
veidu Tpatsvariem. Palermo pilsétas satiksmes plana ir visparigs mérkis par pareju
uz transporta veidiem, kas rada mazak piesarnojuma un kam ir zemaks
specifiskais energijas patérins, bet nav noteikti konkréti sasniedzamie merki.
Lodzas transporta iestades veikta analize ar mérki noteikt transporta veidu
Tpatsvarus ietvéra viena kategorija velosipédus un motociklus, lai gan tiem ir
raksturigas ilgtsp€jas un sabiedriskas telpas izmantosanas atskiribas.

Nereti pilsétas bija pienémusas attiecigas stratégijas, bet to istenosSanas planos

bija nepilnibas, tostarp neskaidri noteiktas prioritates, izmaksas un finanséjuma avoti.

Palermo stratégiskais ilgtspejigas mobilitates plans paredzéja istermina, vid€ja
termina un ilgtermina intervences un ietvéra darbu grafiku un paredzamas
izmaksas. Tapat tas paredzéja pieskirt prioritati vidéja termina un istermina un
vidéja termina un ilgtermina mérkiem, galvenokart balstoties uz ekonomikas
vajadzibam.

Neapoles stratégiskais plans balstijas uz novecojusiem nozaru planiem. So planu
nepapildinaja istenosanas plans, un taja nebija noteikts, ka batu japieskir
prioritate dazadiem pasakumiem.

Leipcigas plans ietver visparéjus planosanas principus un mérkus, bet neietver,
pieméram, pasakumu sarakstu ar attiecigu finanséjumu vai laika grafiku. Ta vieta
taja ir minéti pasakumi konkrétam nozarém, kuri ir izklastiti citos planos.

Hamburgas pilséta izstradaja vairakus iespéjamos pasakumus (“Themenspeicher”),
bet nesniedza nekadu informaciju par prioritatém vai par to, ka pasakumi var tikti
izraudziti.
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— Madrides pilséta izstradaja detalizétu stratégiju, kas ietvéra astonus stratégiskus
virzienus, 15 intervences jomas un 95 konkrétus pasakumus, bet neietvéra
informaciju par to, ka tiks finanséta tas SUMP istenosana.

— Ne Varsavai, ne Lodzai nav IstenoSanas plana to stratégijam.

Nepietiekama koordinacija ar citiem planiem, un nav pietiekami nemta véra periféera
teritorija

ligtspéejigakas pilsetu mobilitates pamata ir efektiva integracija apkartejas
teritorijas, iesaistot dazadus transporta veidus, un sadarbiba ar pilsétplanosanu.
Iznemot Barselonu, neviena no apmeklétajam pilsétam to mobilitates plani nebija
integréti apkarteja teritorija. Barselona bija aktiva koordinacija starp dazadam
pasvaldibam, lai pandktu integrétaku sabiedrisko transportu. Saja noldka ir izveidota
administrativa struktura, kas ietver 36 pasvaldibas. Revizijas laika $1 struktdra stradaja
pie mobilitates plana sagatavosanas, lai apvienotu 36 atseviSkus pasvaldibu mobilitates
planus. Kopenhagena, lai gan revizijas ietvaros ta netika apmekléta, ir pozitivs piemérs
(sk. 5. izcélumu).

Kopenhagena efektivi apvieno pilsétas mobilitates planosanu ar pilsétplanosanu.
Pieméram, birojus un darba vietas, kuras darbinieku skaits parsniedz konkrétu
skaitu, drikst izvietot tikai netalu no lielas sabiedriska transporta stacijas.

Savukart tikai 37 % no VarSavas pilsétas teritorijas ir ietverti telpiskas attistibas
planos, un tas samazina rikus, kas ir pieejami, lai nodrosinatu pilsétas kontrolétu
urbanizacijas attistibu saskana ar pilsetu mobilitates planiem.
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Secinajumi un ieteikumi

nozime ir visu ieintereséto personu saskanotai ricibai. Komisija péc 2013. gada pilsétu
mobilitates paketes izdeva vairakus politikas dokumentus un noradijumus un ir
palielinajusi finanséjumu, ko pieskir projektiem Saja joma. Més atzistam, ka, lai
panaktu ilgtspéjigas pilseétu mobilitates batiskus uzlabojumus, var bit vajadzigs papildu
laiks. Tomer, lai gan ir pagajusi sesi gadi kops Komisija aicinaja ieviest butiskas
parmainas, nav skaidru novérojumu, kas liecinatu, ka pilsétas izteikti maina savas
pieejas.

Nav nekadas skaidras tendences ilgtspéjigaku transporta veidu virziena. Lai gan
pilsétas ir ieviesusas vairakas iniciativas, lai paplasinatu sabiedriska transporta kvalitati
un kvantitati, kopuma privato automasinu izmantoSana nav butiski samazinajusies.
Kaut ar1 dazi gaisa kvalitates raditaji ir nedaudz uzlabojusies, daudzas pilsétas joprojam
parsniedz ES obligatos gaisa kvalitates standartus. Autotransporta raditas
siltumnicefekta gazu emisijas ir pastavigi palielinajusas. ParvietoSanas ar sabiedrisko
transportu biezi vien aiznem vairak laika neka brauksana ar privato automasinu.

Pedeja desmitgadég, lai palidzétu pilsétam risinat ar So jautajumu saistitas
problémas, Komisija ir izdevusi vairakus politikas dokumentus kopa ar
pamatnostadném. Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstim un to pilsétam nav
pienakuma ievérot So noradijumus, un tie tika ieviesti maza mér3, it seviski saistiba ar
SUMP izstradi. Lai atbalstitu savus ilgtspéjigas mobilitates politikas mérkus, ES ir
darijusi pieejamus ievérojamus lidzeklus. Nav ES prasibas, ka piekluvei finanséjumam
jabat atkarigai no SUMP izstrades, lai gan dazas dalibvalstis ir valsts liment
piemeérojusas $adu nosacijumu. Pédéjos gados Komisija ir palielinajusi politisko
spiedienu, ko ta var izdarit uz ilgtspéjigu pilsétu mobilitati Eiropas pusgada procesa.
Tomer bez skaidras saiknes starp KVAI un ES finanséjuma izlietojumu dalibvalstis Sis
spiediens bUs ierobezZots.

Dazam dalibvalstim un pilsétam bija gratibas papildinat ES lidzek|us ar
atbilstigiem resursiem, lai nodrosinatu savu sabiedriska transporta tiklu pienacigu
darbibu un uzturésanu; izmaksas var pieaugt ari tadél, ka linijas ne vienmér ir tehniski
sadarbspéjigas. Turklat daudzos gadijumos vietéja limena pilsétu mobilitates prakse
neatbilst ilgtspéjigakas pilsétu mobilitates mérkim. Més pamanijam pozitivu iniciativu
piemérus, kas veicina ilgtspéjigu pilsétu mobilitati; parasti to 1stenosSanai bija vajadziga
izteikta politiska vadiba un informétibas vairoSanas centieni, lai panaktu iedzivotaju
atbalstu.
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Atklajam, ka ES finanséjumu sanémusie projekti, kurus meés izskatijam, nebija tik
efektivi, ka planots, jo to izstradé un isteno3ana bija nepilnibas. Sie projekti ne vienmér
bija balstiti uz racionalam pilsétu mobilitates stratégijam; Sadas stratégijas nereti
neietvéra pamatdatus, atbilstigu analizi, attiecigus mérkus un koordinaciju gan ar
citiem planiem, gan kaiminos esoSajam pasvaldibam.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, meés sniedzam turpmak aprakstitos
ieteikumus, kuros, nemot véra decembra pazinojumu par Eiropas zalo kursu, aicinam
Komisiju apsvert turpmak minéto.

Balstoties uz pieredzi, kas guta, izveidojot ELTIS noveérosanas centru un istenojot
izméginajuma projektu pilsétu mobilitates kopiga raditaju kopuma izstradei, Komisijai
jarikojas, ka minéts turpmak.

a) Péctam, kad ir veikts ietekmes novértéjums un nemot véra $a procesa pozitivo
iznakumu, jaierosina tiesibu akts, kura prasits, lai daltbvalstis vaktu un regulari
iesniegtu attiecigus datus par pilsétu mobilitati un SUMP pienemsanu visos
ES TEN-T pamattikla un visaptverosa tikla pilsetu mezglos, tostarp to apkartéjas
teritorijas.

b) Pamatojoties uz datiem, kurus daltbvalstim ir prasits iesniegt, regulari jazino par
dalitbvalstis un pilsétu mezglos panakto progresu saistiba ar ilgtspéjigaku pilsétu
mobilitati.

Termins: a) lidz 2022. gadam un b) lidz 2024. gadam.

a) Attieciba uz ERAF un KF Komisijai ir janodroSina, lai programmas dotu piekJuvi
pilsetu mobilitatei atvélétajiem lidzekliem ar nosacijumu, ka ir sagatavoti SUMP
(vai artir apnemsanas sapratiga termina SUMP pienemt) un ir parlieciba par to,
ka ir pieejams pietiekams finanséjums ekspluatacijas un uzturésanas vajadzibu
segSanai.

b) Kad Komisija apstiprina programmas, tai janodrosina, lai konkrétam valstim
adresétiem ieteikumi butu atspoguloti jégpilna veida neatkarigi no ta, vai
tiesibu aktos ir Sada prasiba.
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Termins: a) un b) 2021.-2027. gada planosanas periodam.

c) Attieciba uz EISI Komisijai bGtu japieskir prioritate tiem projektu priekslikumiem
pilsétu mezglos, kas balstas uz SUMP attiecigaja pilséta.

Termins: 2021.-2027. gada DFS sakums.

So zinojumu 2020. gada 5. februara sédé Luksemburga pienéma Il apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Illiana Ivanova.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
Priekssédétajs
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Kopéjas Planotais
Valsts Pilseta Fonds — darbibas programma Projekta nosaukums un apraksts 'planotas Es. .a tb'alsts
izmaksas (miljoni EUR)
(miljoni EUR)
ERAF —2007I1T161P0O009 Darbi pie Neapoles metro 1. linijas (lielais projekts 2009IT161PR020) 573 430
Neapole Autobusu parka iepirkums (projekti 18 014BP000 000 002 un
- ERAF —2014IT16RFOP007 18 014BP000 000 004) 14 10,5
ERAF —2007I1T161P0011 Tramvaja izbive Palermo (lielais projekts 2008IT161PR002) 137 103
Palermo Autobusu parka iepirkums (projekti D70D16 000 020 006 un
ERAF —2014IT161M20004 D70D17 000 000 006) 11 8,25
iPlanB — interaktiva lielo datu analize ceJu remontdarbu planosanai
Hamburga | ERAF - 2014DE16RFOP006 (Interaktive Big-Data-Analysen fiir die P}anung von Baur:ajgnahmen) 0.6 0,06
Mobilitates stacijas (mazi uz vietas esosie informacijas centri, kas
Vacija apvi.eno Lei.psigas Tra.nsporta iestades (.L\./B) mobilijcétef..pakalpojumus
Leipciga ERAF —2007DE161P0004 a.r V|s[’naz diviem papilldu tra.nsp(.)rta velfileim un snlejd%ejlem, ) . 7,8 5,5
pieméram, automobilu koplietojumu, pilsétas velosipédu staciju vai e-
uzlades staciju)
ERAF — 2014DE16RFOP012 Autobusu flotes iegade: 11 jauni posmainie autobusi 3,7 1,5
Madride ERAF — 2008ES162PR002 Madrides metro 11. linijas pagarinasana (lielais projekts) 100 50
ESIF — atbalstits EIB aizdevums | Metro de Madrid infrastruktlras modernizésana 402 396
Spanija “Ipasa josla autobusiem un transportlidzekliem ar lielaku pasaZieru 78 39
Barselona | ERAF —2007ES162P0O006 skaitu uz autocela C-58 (2008ES162PR001) (lielais projekts)”
“Diagonala mezgla blvniecibas projekts” (PO011 876) 17 8,5
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Varsava

Polija

Lodza

KF—-2007PL161P0O002

Varsavas Il metro [inija — centralas dalas sagatavosanas darbs,
projektésana un blvnieciba kopa ar ritosa sastava
iegadi POIS 07.03.00-00-007/10

1049%

839%

Varsavas tramvaju tikla ziemelu teritoriju apkalpos$ana saistiba ar
metro tikla paplasinasanu un ritosa sastava iegadi POIS 07.03.00-00-
009/10

145%

11628

Jauna tramvaju ritosa sastava iegade, lai palielinatu sabiedriska
transporta konkurétspéju Lodza (projekts Nr. POIS.07.03.00-00-
046/14)

31,5%

2530

Multimodals mezgls £ddZ Fabryczna dzelzcela stacija (projekts
Nr. POIS.07.03.00—00-016/11)

7831

6332

Avots: ERP.

25

26

27

28

29

30

31

32

PLN 4 501 605 421.
PLN 3 601 284 336.
PLN 620 980 799.
PLN 496 784 639.
PLN 135 219 799.
PLN 108 175 839.
PLN 335951 061.
PLN 268 760 848.
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Il pielikums. Apmekléto pilsétu kartes
Madride

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

Madride eurostat-

Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada
- I 1897 km’ / 5,620 milj.iedzivotaju
= Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
894 km? / 4,836 milj. iedzivotaju

7

20 kilometri
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Hamburga

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

Hamburga eurOStat-

B 1371km? /2,072 milj. iedzivotaju
- Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
900 m? / 1,576 milj. iedzivotaju

20 kilometri

Galvenas dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba ar automasinu un
ar sabiedrisko transportu sastregumstunda

Hamburga eurostat-

‘@ Centrala stacija
{777 Pilsétas robezas (URAU 2018)
Labak apkalpo sabiedriskais transpor

| |
- Laika starpiba (min.)
m >
S
o s
o 5
[
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Leipciga

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastrégumstunda 2012.
un 2019. gada

Leipciga eurostat&

‘& Centrala stacija
[ pilsétas robeas (URAU 2018)
Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada
[ 1527 km? / 0,741 mil. iedzivotaju
~ Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
[ 1363 km’ / 0,714 milj. iedzivotaju

20 kilometri

Galvenas dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba ar automasinu un
ar sabiedrisko transportu sastregumstunda

Leipciga eurOStat -

‘B Centrala stacija
| 1 pilsetas robezas (URAU 2018)
. Llaika starpiba (min.)
I o5
515
1525
2535
Bl 3545 2
’ 5
10 kilometri
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Neapole

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

transporta

sabiedriska Neapole eurostat -

5

& Centrala stacija

{77 Pilsétas robezas (URAU 2018)
Brauciena ilgums 30 min. 2012. gad:
[ 914 km? / 2,855 milj. iedzivotaju
Brauciena ilgums 30 min. 2019. gad.
[ 762 km?/ 2,713 mil. iedzivotaju

20 kilometri
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Palermo

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

Sabiedriska

eurostat@

parkizjums e

Aot robeta: @ Eureogaphics  OSM aplikicas ot
Kanogrtj. urostat — GISC0,1072013

& Centrala stacija

Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada

I 320 km? / 0,786 milj. iedzivotaju

Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
284 km’ / 0,776 milj. iedzivotaju

20 kilometri

Galvenas dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba ar automasinu un
ar sabiedrisko transportu sastregumstunda

e eurostatH

piridgjums Brauciena ilgums ar sabiedrisko transportu /

alo transportu & 3 i ratdsrobedas: ©Eurograpics D OSM sl et
P anogrfa

ks i
Furotst G5O 202015

B Centrala stacija

{7 Pilsétas robezas (URAU 2018)

Laika starpiba (min.)

Il o5

s
15-25

2535

3545
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Varsava

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

- eurostatid

parkizjums Administras obetas: B EreGeogaphics D OSM: ¥
\Vésturiski 30 min. brauciens (sastrégumstundas) ot o o

Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada

I 1099 km? /2,156 milj. iedzivotaju

Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
858 km’ /1,953 milj. iedzivotaju

Galvenas dzelzcela stacijas salidzinama sasniedzamiba ar automasinu un
ar sabiedrisko transportu sastregumstunda
— eurostati

parkiajums /b & & & Adrinistatas robtas: D EuroSeogagics © 0SM aplkcias ot
Kertogrya Eurostat  GSCO, 1072015

®  Centrala stacija
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Lodza

Sasniedzamiba 30 minusu brauciena laika sastregumstunda 2012.
un 2019. gada

eurostat#E

Centrala stacija
- [7 pilsétas robezas (URAU 2018)
Brauciena ilgums 30 min. 2012. gada ' =
[ 1150 km? / 1,000 milj. iedzivotaju
Brauciena ilgums 30 min. 2019. gada
869 km? / 0,964 milj. iedzivotaju
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lll pielikums. ESI fondu pieskirumi 2014.-2020. gada sadalijuma
péc intervences jomam

Kods 043 - Tirs pilsétas transports

Kods 028 - TEN-T magistrales un celi - pamattikls

Kods 024 - Dzelzceli (TEN-T pamattikls)

Kods 034 - Citi parbavéti vai uzlaboti celi

Kods 029 - TEN-T magistrales un celi - visaptverosais tikls
Kods 025 - Dzelzceli (TEN-T visaptverosais tikls)

Kods 026 - Citi dzelzceli

Kods 030 - Sekundaro celu savienojumi ar TEN-T celu tiklu
Kods 033 - TEN-T parbuvéti vai uzlaboti celi

Kods 027 - Mobilie sliezu aktivi

Kods 031 - Citi valsts un regionalie celi (jaunbavéti)

Kods 044 - Intelektiskas transporta sistémas

Kods 039 - Juras ostas (TEN-T)

Kods 036 - Multimodalie parvadajumi

Kods 035 - Multimodalie parvadajumi (TEN-T)

Kods 040 - Citas juras ostas

Kods 037 - Lidostas (TEN-T)

Kods 041 - lek3zemes Gidensceli un ostas (TEN-T)

Kods 032 - Vietéjie pievedceli (jaunbivéti)

Kods 038 - Citas lidostas

Avots: ERP analize, pamatojoties uz

o

Miljoni EUR

5000 10 000

Komisijas datiem (Infoview).
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Pilséta ‘ 2013. g. ‘ 2014. g. ‘ 2015. g. ‘ 2016. g. ‘ 2017. g. ‘ 2018. g.

Madride 5,5 6,0 6,6 6,9 6,7

Barselona 9,0 9,0
Hamburga 5,9 5,9 6,4 6,7 5,9

Leipciga 4,9 51 6,1 6,1 6,9 7,3
Neapole 12,1 12,7 13,5 13,9 14,2 13,4
Palermo 10,3 10,8 11,2 10,4 11,4 12,4
VarSava 6,3 6,6 6,7 6,4 6,6 6,6
Lodza 7,2 71 6,6 6,8 7,7 8,7

Avots: Eiropas Revizija palata, pamatojoties uz attiecigo pilsétu sniegtajiem datiem.
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Glosarijs, akronimi un saisinajumi

Aktiva mobilitate: parvietoSanas veids, kam vajadziga fiziska aktivitate. Visbiezak
sastopamie aktivas mobilitates veidi ir ieSana ar kajam un ritenbrauksana.

CIVITAS: tadu pilsétu tikls, kuras velas panakt tiraku un labaku transportu Eiropa un
arpus tas. Kops Eiropas Komisija So tiklu izveidoja 2002. gada, CIVITAS iniciativa ir
izméginajusi un istenojusi vairak neka 800 pasakumus un pilsétu transporta
risinajumus demonstréjumu projektu ietvaros vairak neka 80 dzivo laboratoriju pilsétas
visa Eiropa. Zinasanas, kas uzkratas Saja praktiskaja pieredze, ir papildinatas un
atbalstitas ar vairakiem pétniecibas un inovacijas projektiem, kurus ari1steno CIVITAS
ietvaros. Sajos pétniecibas projektos tiek izskatitas iespéjas Eiropa izstradat resursu
zina efektivaku un konkurétspéjigu transporta sistemu.

EIP iniciativa par viedajam pilsétam un kopienam (EIP-SCC): Eiropas inovacijas
partneribas iniciativa par viedajam pilsétam un kopienam (EIP-SCC) ir apjomigs
pasakums, kura mérkis ir izmaintt tirgu un kuru atbalsta Eiropas Komisija; tas apvieno
pilsétas, nozares, MVU, iegulditajus, pétniekus un citus viedo pilsétu dalibniekus.

Eiropas pusgads: ES ekonomikas un fiskalas politikas koordinésanas cikls. Tas ietilpst
Eiropas Savienibas ekonomikas parvaldibas satvara. Sis cikls ir vérsts uz 6 ménesu
periodu katra gada sakuma, tadé| to sauc par pusgadu. Eiropas pusgada laika
dalibvalstis pieskano savu budzZzeta un ekonomikas politiku tiem mérkiem un
noteikumiem, par ko panakta vienoSanas ES [imenr.

EISI: Eiropas infrastruktiras savienoSanas instruments. Tas ir ES finansésanas
instruments laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, kura mérkis ir atbalstit efektivu,
ilgtspéjigu un lietderigi savstarpéji savienotu Eiropas tiklu attistibu transporta,
energeétikas un digitalo pakalpojumu jomas.

ELTIS: Eiropas pilsétu mobilitates novérosanas centrs, kuru atbalsta Eiropas Komisija
un kura galvenais uzdevums ir atvieglot informacijas, zinasanu un pieredzes apmainu
Eiropas ilgtspéjigas pilsétu mobilitates joma. Tapat Sis centrs apkopo datus par Eiropas
ilgtspéjigu pilsétu mobilitati, piemeéram, par SUMP pienem3anu Eiropas pilsétas.

EPOMM: Eiropas mobilitates parvaldibas platforma. Starptautiska bezpelnas
organizacija, kas ir mobilitates parvaldiba iesaistito Eiropas valstu valdibu tikls.

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi. Sie fondi ir: Eiropas Regionalas
attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai un Eiropas Jlrlietu un zivsaimniecibas fonds. Tos kopigi parvalda
Eiropas Komisija un ES dalibvalstis.
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Funkcionala pilsétas teritorija (FUA) vai lielpilsétas teritorija: Sie termini attiecas uz
visu pilsétas teritoriju, kas ietver pilsétu un svarstsatiksmes zonu saskana ar ES un
ESAO definiciju.

HOV: transportlidzeklis ar lielaku pasazZieru skaitu.

KVAI: konkrétam valstim adreséti ieteikumi. Tie ir Eiropas Komisijas sagatavoti
dokumenti katrai valstij, kuros analizéta Sis valsts ekonomikas situacija un sniegti
ieteikumi par pasakumiem, kas valstij bitu japienem 12—18 ménesu laikposma.

Mikromobilitate: transporta veidu kategorija, kura ietilpst |oti viegli transportlidzekli
(bruto svars zem 500 kg), kas aprikoti ar dzinéju. Cita starpa ta ietver elektriskos
skiterus, skeitbordus un velosipédus, ka ari vienritenus.

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”: ES pétniecibas un inovacijas programma
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam; tai ir pieejams finanséjums
gandriz 80 miljardu EUR apmeéra.

Parkapuma procedura: Eiropas Komisijas uzsakta tiesvediba pret ES dalibvalsti, kura
nav istenojusi ES tiestbu aktus. Komisija var lietu nodot Tiesai, kas konkrétos gadijumos
pieméro finansu sankcijas.

Pilseétas mezgls: pilsétas teritorija, kas ietver Eiropas transporta tikla transporta
infrastruktlru, pieméram, ostas, tostarp pasazieru terminalus, lidostas, dzelzcela
stacijas, logistikas platformas un kravas terminalus, kuri atrodas pilsétas teritorija un
tas tuvuma, un ir savienota ar citam Sadas infrastrukttras dalam un ar regionalas un
vietéjas satiksmes infrastruktaru.

Starptautiskais Transporta forums: Starptautiskais Transporta forums ir starpvaldibu
organizacija ar 59 dalibvalstim. Tas funkcioné ka transporta politikas domnica un
organizeé satiksmes ministru ikgadeéjo samitu. STF ir vieniga globala struktira, kas ietver
visus transporta veidus. STF ir politiski autonoms un administrativi integréts EASO.

SUMP: ilgtspejigas pilseétas mobilitates plans. PlanoSanas koncepcija, ko vietéjas un
regionalas iestades pieméro stratégiskas mobilitates planosanai. Sads plans veicina
pareju uz ilgtspejigakiem transporta veidiem un atbalsta visu transporta veidu
integrésanu un lidzsvarotu attistibu.
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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“ILGTSPEJIGA PILSETU MOBILITATE EIROPAS SAVIENIBA: BEZ
DALIBVALSTU APNEMSANAS BUTISKI UZLABOJUMI NAV IESPEJAMI”

KOPSAVILKUMS

I. Komisijas kopiga atbilde uz I-V punktu.
Komisija atzist ilgtsp€jigas pils€tu mobilitates nozimi un apzinatos faktorus, kas to ietekmé.

Laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam ES finansialais atbalsts ir palielinats par 50 % un
izmantots galvenokart no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem un Eiropas
infrastruktiiras savienosSanas instrumenta. Ta bija viena no saisttbam 2013. gada pilsétu
mobilitates paket€, kura ar1 tika konstatéta vajadziba sadarboties starp vietgjiem, valstu un
Eiropas parvaldibas ITmeniem, lai risinatu problémas, ar kuram pils€tas saskaras saistiba ar
vietgjo transportu.

VI. Komisija atzist, ka ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi viet€§jo mobilitates planu
piemé&roSana saskana ar ES vadlinijam. Ta uzsver, ka $aja zina liela nozime ir dalibvalstim.

X. Pirmais ievilkums — Komisija dalgji pienem So ieteikumu. Skatit atbildes uz 1. ieteikumu.
Otrais ievilkums — Komisija dalgji pienem 3o ieteikumu, bet panakumi, kas giiti, sasaistot ES
finans€jumu un ilgtsp€jigas pilsétu mobilitates planus, ir atkarigi no dalibvalstu sadarbibas,
apspriezot partneribas noligumu un programmu. Skatit atbildes uz 2. ieteikumu.

IEVADS

1. izcélums. Pilsetu mobilitates pakete

2013. gada pilsetu mobilitates paketes novert€Sana joprojam turpinas, un tas rezultati bis
pieejami tikai tad, kad novertéSana bus pabeigta 2020. gada otraja ceturksni.

APSVERUMI

38. Lai gan ilgtsp&jigas pils€tu mobilitates plani (SUMP) ne vienmér ir nosacijums koh€zijas
politikas atbalstam, programmam biezi ir vajadzigi citi stratégiskie satvari. Tas attiecas uz
divu citu apmekl&to dalibvalstu programmam:

- Saksija programma ir atsauce uz regiona energgtikas un klimata planu, regiona attistibas
planu, regiona transporta planu un regiona velotransporta koncepciju.

- Polija nosacijums, kas jaizpilda, lai sanemtu ES atbalstu ieguldijumiem ilgtsp€jiga pilsétu
mobilitate, ir attiecigu planosanas dokumentu, pieméram, teritorialo strat€giju, zemu emisiju
ekonomikas planu, ilgtsp&jigas pils€tu mobilitates planu vai citu dokumentu, sagatavoSana un
atbilstiba tiem.
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39. Lai nodroSinatu atbilstbu SUMP koncepcijai, ir jaieveéro ieksgjie kvalitates
nodro$inaSanas mehanismi saskana ar ES pamatnostadném. Skatit pazinojuma par pilsétu
mobilitates paketes I pielikumu.

Dazas dalibvalstis/regionos, pieméram, Zviedrija un Flandrija, pastav argji kvalitates
nodro$inasanas mehanismi.

40. Komisija 2021.-2027. gada tiesibu aktos ir ierosinajusi skaidru saikni starp Padomes
konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem (KVAI) un kohézijas politikas finans&jumu. Sis
priekslikums uzliktu dalibvalstim pienakumu gan partneribas noliguma, gan programmas
nemt veéra attiecigos KVAI, un Komisijai, apstiprinot Sos dokumentus, biitu janoverte, vai
partneribas noliguma un programmas ir nemti veéra attiecigie KVAIL Lai gan sarunas par
Komisijas priekslikumu Kopigo noteikumu regulai joprojam turpinas, dal&ja provizoriskaja
kopgja vienoSanas, kas 2019. gada 10. decembr panakta starp likumdevgjiem, Sie elementi
saglabati.

62. Komisija norada, ka izméginajuma projektu par ilgtsp&jigas pilsétu mobilitates raditajiem
(SUMI), kas minéts 62. punkta, ir paredzEts pabeigt 2020. gada pirmaja ceturksni.
Pamatojoties uz $a izm&ginajuma projekta rezultatu, Komisija plano izvertét attiecigos
pasakumus saistiba ar raditajiem.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

70. Komisija atzist, ka ilgtsp&jiga pils€tu mobilitate ES ir galvenais uzdevums un ka ir
iesp&jami uzlabojumi.

Ta uzsver, ka par So jomu galvenokart ir atbildigas vietgjas iestades un ka Saja zina liela
nozime ir dalibvalstim.

71. Komisija norada, ka 2013. gada pilsétu mobilitates paketes noveértéSana turpinas. Kad ta
bis pabeigta, tai vajadz€tu sniegt pilnigaku priekSstatu par situaciju.

72. Komisija 2021.-2027. gada tiesibu aktos ir ierosindjusi skaidru saikni starp Padomes
konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem (KVAI) un kohézijas politikas finansgjumu. Sis
priekSlikums uzliktu dalibvalstim pienakumu gan partneribas noliguma, gan programmas
nemt vera attiecigos KVAI un Komisijai, apstiprinot Sos dokumentus, biitu janoverte, vai
partneribas noliguma un programmas ir nemti véra attiecigie KVAI Lai gan sarunas par
Komisijas priekslikumu Kopigo noteikumu regulai joprojam turpinas, dal€ja provizoriskaja
kop€ja vienoSanas, kas panakta starp likumdevejiem 2019. gada 10. decembri, Sie elementi
saglabati.

73. Laikposma no 2014. lidz 2020. gadam ES finansialais atbalsts ir palielinats par aptuveni
50 % un izmantots galvenokart no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem un Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instrumenta. Ta bija viena no saisttbam 2013. gada pils€tu
mobilitates pakete, kura ari tika konstatéta vajadziba sadarboties starp viet€jiem, valstu un
Eiropas parvaldibas Iimeniem, lai risinatu problémas, ar kuram pilsétas saskaras saistiba ar
vietgjo transportu.

LV



LV

1. ieteikums. Datu publicéSana par pilsétu mobilitati
a) Komisija pienem $o ieteikumu.

b) Komisija dalgji pienem $o ieteikumu, jo ta nevar paragri spriest par likumdoSanas procesa
iznakumu.

2. ieteikums. Finanséjuma sasaiste ar SUMP
a) Komisija dalgji pienem So ieteikumu.
Komisija nevar paragri spriest par notiekoSo likumdoSanas sarunu iznakumu.

Sa ieteikuma panakumi ir atkarigi no dalibvalstu sadarbibas partneribas noliguma un
programmas apspriesana.

Elementus, kas janem véra, atlasot atseviSkas darbibas, nosaka programmu ltmeni, ar vadoSo
iestazu atbildibu, un tiem butu jaieveéro prasibas, kas izklastitas Kopigo noteikumu regulas
priekslikuma 67. panta.

b) Komisija dalgji pienem So ieteikumu, ciktal tas atbilst ierosinatajam tiesiskajam
regul§jumam un dal€jai provizoriskajai kop€jai vienoSanas, kas 2019. gada 10. decembr1
panakta starp likumdevé&jiem.

Tomér Komisija var rikoties tikai tad, ja tas ricibai ir juridisks pamats, par kuru apspriedusies
un vienojusies likumdevgji. Tapéc principa visi ieteikumi, kas parsniedz tiesisko regul&jumu,
ko galu gala pien€musi Savienibas likumdevéji attieciba uz mijiedarbibu starp dalibvalstu
ierosinatajam programmam un Padomes pienemtajiem konkretai valstij adres€tajiem
ieteikumiem, ir jaadresé dalibvalstim.

c¢) Komisija pienem So ieteitkumu.

Ta veica pirmos pasakumus $aja virziena 2019. gada EISI uzaicinajuma izveidot pilsétu
mezglus. Komisija ir apné€musies turpinat So pieeju EISI II ietvaros.

LV



Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles lliana Ivanova vadita |l apak$palata, kas revidé
izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumu kohézijai, izaugsmei un ieklautibai.
Reviziju vadija ERP locekle lliana Ivanova, un vinai palidzéja biroja vaditajs

Mihai Stefanov, biroja atasejs James Verity, atbildigais vaditajs Niels-Erik Brokopp,
darbuzdevuma vaditajs Enrico Grassi un revidenti Paloma Munoz Mula, Paolo Pesce,
Angelika Zych un Mariya Byalkova.

No kreisas: Paloma Munoz Mula, Paolo Pesce, Angelika Zych, James Verity,
lliana Ivanova, Mihail Stefanov, Enrico Grassi, Niels-Erik Brokopp un Mariya Byalkova.



Laika skala

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 24.10.2018.

ZII’J.OJl..Im.a prf)J(_a!<ta OfIC.Ia|EI_ ngsutlsana Komisijai 4.12.2019.
(vai citai revidéjamai vienibai)
Galiga zinojuma pienemsana péc revizijas konstatéjumu 5.9.2020.

saskanoSanas proceduras

Komlsuvas (va.| c_ltas reV|_cIeJamas vienibas) oficialo atbilzu 5592020
sanemsana visas valodas
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ligtspéjiga pilsétu mobilitate ir viena no galvenajam problémam, ar ko
saskaras pilsétas Eiropas Savieniba un par ko uztraucas daudzi iedzivotaji.
Celu transports ir viens no galvenajiem gaisa piesarnojuma un
siltumnicefekta gazu emisiju céloniem pilsétu teritorijas, un sastréegumi
sabiedribai izmaksa ap 270 miljardiem EUR gada.

2013. gada Komisija naca klaja ar pilsétu mobilitates paketi un pieskira
lielaku finanséjumu tiram pilsétu transportam (aptuveni 13 miljardus EUR
2014.-2020. gada periodam), lai palielinatu ta ilgtspéju.

Pamatojoties uz revizijas darbu Komisija un astonas dazadas Vacijas,
Italijas, Polijas un Spanijas pilsétas, més secinajam, ka nekas neliecina par
fundamentalam pieejas izmainam ES pilsétas un ka nav skaidras

tendences, kas paraditu virzibu uz ilgtspéjigakiem transporta veidiem.

Maeés iesakam Komisijai no dalibvalstim ievakt vairak datu par pilsétu
mobilitati un publicét tos, un tai jasaista piekluve finanséjumam ar
stabilu pilsétu mobilitates planu eksistenci.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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